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Szanowni Panstwo!

Mam przyjemnosc (kolejny juz raz) przedstawic Panstwu sprawozdanie z dziatalnosci
Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie za 2021 rok, zawierajgce wyniki i wnioskKi
uzyskane w efekcie dziatan kontrolno — nadzorczych oraz prewencyjnych
I promocyjnych, zrealizowanych przez pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy

w Krakowie.

Rok 2021 (podobnie jak poprzedni) uptyngt pod znakiem pandemii
SARS-CoV-2. Wymagato to stosowania wielu obostrzen, co miato wptyw
na dziatalnos¢ Parnstwowej Inspekcji Pracy. Dalsze rozprzestrzenianie sie wirusa
spowodowato m.in. koniecznos$¢ ograniczenia normalnych czynnoS$ci kontrolnych.

Decyzjg Gtownego Inspektora Pracy od 25 stycznia 2021 r. kontrole, wymagajgce

bezposredniego kontaktu z podmiotem kontrolowanym lub jego przedstawicielami,

a wiec odbywajgce sie w siedzibie podmiotu lub miejscach prowadzenia przez niego

dziatalno$ci, ograniczono wytgcznie do przypadkow:

e bezposredniego zagrozenia Zzycia | zdrowia pracownikow lub innych o0sob
w miejscach publicznych,

e oraz badania $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow przy pracy,

e nadzorem rynku prowadzonym przez organy Panstwowej Inspekcji Pracy,
W szczegolnosci na wniosek przedstawicieli Krajowej Administracji Skrbowey,

e odbiorami stanowisk pracy 0sOb niepetnosprawnych, opiniami zwigzanymi
z ubieganiem sie o status prowadzgcego zaktad pracy chronionej lub zaktad
aktywnosci zawodowey,

e wnioskiem ministra wfasciwego ds. Srodowiska o0 wydanie zezwolenia
na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej,

e oceng budowy i stanu technicznego jednostek ptywajgcych po wodach
Srodlgdowych,

e zagadnieniami istotnymi ze wzgledu na wspotprace z innymi organami
I instytucjami.

Pozostate czynnos$ci kontrolne byty realizowane w formie kontroli ,,zdalnych” lub

,»hybrydowych” (kontrola zdalna — realizowana w catosci za posrednictwem operatora

pocztowego lub Srodkéw komunikacji elektronicznej, kontrola hybrydowa — niektore

czynnoS$ci kontrolne prowadzone byty zdalnie, a pozostata czeSC¢ czynnoSci



kontrolnych w sposob bezposredni). Od 26 kwietnia 2021 r. podjeto probe

stopniowego powrotu do petnego zakresu dziatalnosci PIP.

Z uwagi na dalsze rozprzestrzenianie sie wirus SARS-CoV-2, decyzjg Gtownego
Inspektora Pracy wstrzymano rowniez udzielanie osobistych porad prawnych
w siedzibach  Okregowych Inspektoratow Pracy i Oddziatow Okregowych
Inspektoratow Pracy. Bez zmian pozostato udzielanie poradnictwa telefonicznego
i pisemnego. Od 14 maja 2021 r. ponownie uruchomiono udzielanie osobistych porad
prawnych, jednak z zastosowaniem ograniczen zarowno co do liczby przyjmowanych
interesantow, jak i czasu ftrwania porady. Pomimo wskazanych ograniczen
poradnictwo, podobnie jak w latach ubiegtych cieszyto sie duzym zainteresowaniem

obywateli.

Kolejny rok, w zwigzku z ograniczeniami ,,covidowymi” oraz cyklicznie wprowadzane
w tym zakresie zmiany sprawity, ze rok 2021 byt dla Panstwowej Inspekcji Pracy
trudny. Pomimo trudnos$ci niezmienna pozostata misja Panstwowej Inspekcji Pracy
czyli skuteczne egzekwowanie przepisow prawa poprzez efektywne i ukierunkowane
kontrole.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie przeprowadzili 3 622 kontrole we wszystkich sektorach gospodarki,
Z ktérych znaczna liczba zostata zainicjowana przez obywateli sygnalizujgcych
naruszenia w obszarze przepisow prawa pracy, w tym przepisow dotyczgcych
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia, a znaczgca czeS¢ przez
obcokrajowcdéw. Podczas kontroli sprawdzano réwniez dziatania pracodawcoéw majgce
na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie koronawirusa — tgcznie przeprowadzono
2 517 takich kontroli. Sygnaty pojawiajgce sie w prasie, a dotyczgce mobbingu w
Jjednym z krakowskich teatrow, zainspirowaty nas do przeprowadzenia cyklu szkolen
w ramach kampanii ,,Praca od kulis — przeciw mobbingowi”. Zwienczeniem kampanii
byt panel dyskusyjny na antenie Radia Krakow, w ktorym uczestniczyli przedstawiciele
krakowskich teatrow i uczelni oraz Gtowna Inspektor Pracy. Duze zainteresowanie tg

tematykg spowodowato, ze szkolenia bedg kontynuowane w 2022 r.

Wszystkie skargi kierowane do Panstwowej Inspekcji Pracy (wptyneto 3 549 skarg,

w ktorych zawarto 8 273 zagadnienia) byty wnikliwie rozpatrywane oraz analizowane



pod katem przysztosciowego doboru obszaru zagadnien wymagajgcych wzmozonej
uwagi w naszej dziatalno$ci kontrolnej. Z uwagi na czasowe ograniczenia czynnosci
kontrolnych czes$¢ skarg zostata zatatwiona poprzez udzielenie pisemnych wyjasnien,
wskazujgcych obywatelom wifasciwy kierunek egzekwowania swoich praw. Pomoc
w tym zakresie byfa dla nas zadaniem priorytetowym, a jej efekty naszg najwiekszg

satysfakcjg.

Ograniczenia natozone na Urzgad oraz mnogo$c i ztozono$¢ zadan realizowanych
przez Panstwowg Inspekcje Pracy, wymagata nie tylko naszego wzmozonego
zaangazowania, ale rowniez wspoOtpracy | wsparcia wielu innych instytucji
panstwowych, partneréw instytucjonalnych, samorzgdowych i spotecznych, za ktérg w
tym miejscu sktadam wszystkim serdeczne podziekowania i licze na dalszg, owocng

wspoipracg oraz wsparcie z Panstwa strony.

Mam nadzieje, ze przedstawione sprawozdanie przyblizy Panstwu szczegoty naszej

dziatalnosci i wyniki pracy Urzedu za 2021 r.

Zapraszam do lektury
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1. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
I kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci

zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzér nad
nig sprawuje Rada Ochrony Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.2019.1251 t.). z dnia
05.07.2019 r.), powotana przez Marszatka Sejmu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, jako jeden z 16 okregowych inspektoratow
pracy w Polsce — dzialajgcych w ramach Panstwowej Inspekcji Pracy - obejmuje
swoim dziataniem i nadzorem obszar wojewodztwa matopolskiego.

W strukturze organizacyjnej Inspektoratu funkcjonujg dwa oddzialy — w Nowym
Saczu iw Tarnowie. Wedlug danych na dzien 31.12.2021 r. w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Krakowie pracowato 158 osob, w tym czynnosci kontrolno-
nadzorcze i prewencyjne wykonywato 105 inspektoréw pracy.

Przy Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie dziata Matopolska Rada

ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie - jako organ doradczy.
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2. ZAKRES KOMPETENCJI PIP

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy m.in.:

nadzér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegdlnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczgcych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych sSwiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracownikow zwigzanych
z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych;
kontrola wyrobow wprowadzonych do obrotu pod wzgledem spetniania wymagan
bhp (tzw. nadzor rynku);
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania
dziatalnosci;
kontrola przestrzegania obowigzku prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie
z warunkami okreslonymi w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow;
podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen
w srodowisku pracy, w szczegolnosci poprzez:
- badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych,
- udzielanie porad iinformacji z zakresu prawa pracy obywatelom
polskim oraz cudzoziemcom,
- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym,
- podejmowanie dziatanh prewencyjnych i promocyjnych zmierzajgcych
do zapewnienia przestrzegania prawa pracy.
kontrola ewidencji pracownikbw wykonujgcych prace w szczegélnych
warunkach lub o szczegoélnym charakterze,
prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg zainteresowanej osoby, uczestnictwo

w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku

pracy,
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wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie pracy zarobkowej przez dzieci
do lat 16,
opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu prawa pracy,
udzielanie informacji o minimalnych warunkach zatrudnienia pracownikéw
skierowanych do pracy na terytorium RP z panstwa bedgcego czionkiem Unii
Europejskiej, a takze wspobtpraca z urzedami panstw czionkowskich UE
odpowiedzialnymi za nadz6r nad warunkami pracy,
sciganie wykroczen przeciwko prawom o0sob wykonujgcych prace zarobkowa,
a takze wykroczen przewidzianych w art. 120-123 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, (Dz. U. Nr 99, poz. 1001
z pézn. zm.),
prowadzenie kontroli czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw
I czasu odpoczynku kierowcoéw wykonujgcych przewozy drogowe,
kontrola wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla o0séb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych,
kontrole dotyczace przestrzegania zakazu zawierania umoéw cywilnoprawnych
w warunkach wskazujacych na istnienie stosunku pracy,
kontrole dotyczace przestrzegania przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni,

kontrola spetniania obowigzkdw wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018
r. o pracowniczych planach kapitatlowych, w szczegdlnosci obowigzku
zawierania umow o prowadzenie PPK i uméw o zarzgdzanie PPK oraz

dokonywania wptat do PPK.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepisbw prawa pracy lub przepisow

dotyczacych legalnosci zatrudnienia organy PIP uprawnione sg m. in. do:

nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w przypadku, gdy naruszenie
dotyczy przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych o0so6b
wykonujgcych te prace lub prowadzgcych dziatalnos$g;

skierowania do innych prac pracownikow lub innych oséb dopuszczonych do

pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach wzbronionych, szkodliwych
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lub niebezpiecznych albo pracownikdéw lub innych oséb dopuszczonych do pracy
przy pracach niebezpiecznych, jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg
odpowiednich kwalifikaciji;
nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji,
gdy ich eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia
ludzi;
zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach,
w ktoérych stan warunkow pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi;
nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy
zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow lub osob fizycznych wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym osob wykonujgcych na wiasny
rachunek dziatalnos¢ gospodarczg, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci,
badz dziatalnosci okreslonego rodzaju;
nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
i ucigzliwych w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod,
rodzaju lub czestotliwosci wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci
stwierdzenia wykonywania pracy w szczegolnych warunkach;
nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze
innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi;
nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikow
wykonujacych prace w szczegélnych warunkach Ilub o szczegdlnym
charakterze;
skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w sprawie wyptacenia
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace;
skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia innych

naruszen niz wymienione powyzej, w celu ich usuniecia.

postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach

nieuregulowanych w ustawie o PIP badz przepisach wydanych na jej podstawie,
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albo w przepisach szczegolnych, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.

PIP ma prawo nieodptatnego korzystania z danych zgromadzonych:

w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw;

w rejestrze podatnikow VAT,

w krajowym rejestrze urzedowym podmiotow gospodarki narodowej (REGON)
prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a takze
danych o wypadkach przy pracy;

w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL);

w rejestrze bezrobotnych;

w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

w Krajowym Rejestrze Karnym.
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3. DZIALANIA PRIORYTETOWE PIP W 2021 ROKU

Podstawowym zadaniem w dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest uzyskanie
poprawy stanu przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych zaktadach. Zadaniom
kontrolno-nadzorczym towarzyszg dziatania o charakterze prewencyjnym
i promocyjnym, ktére stuzg ksztattowaniu nawykéw bezpiecznej pracy.

Opracowujgc Program dziatania PIP na rok 2021 uwzgledniono potrzeby krajowego
rynku pracy oraz wskazéwki Rady Ochrony Pracy i komisji sejmowych. Program
powstat rowniez z uwzglednieniem wnioskow zgtoszonych przez zwigzki zawodowe,

organizacje pracodawcow, instytuty badawcze i organy kontroli warunkow pracy.

Podczas kontroli realizowano nastepujgce zadania:

- koncowy etap zadan diugofalowych (2019-2021) - obejmujgcy problemy ochrony

pracy wymagajgce przyjecia perspektywy dtugookresowej. W zakresie tych zagadnien

kontrolowano bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali zagrozen

zawodowych i duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii przemystowe;.

- zadania biezace (na rok 2021) - ukierunkowane na kompleksowg ocene wybranych

probleméw ochrony pracy, stanowigce odpowiedz na najpilniejsze potrzeby w sferze

egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia wtasciwych warunkow pracy.

- zadania state - wynikajgce wprost z zapiséw ustawowych lub zwigzane z potrzebg

monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy, waznych dla

wojewddztwa matopolskiego, m.in.:

e badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,

e rozpatrywanie zgtaszanych skarg,

e kontrole w budownictwie,

e Kkontrole przestrzegania przepisOw w zakresie czasu pracy,

e kontrole udzielania urlopéw wypoczynkowych,

e kontrole uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem,

o kontrole legalnosci zatrudnienia,

e kontrole przestrzegania przepiséw dotyczgcych zatrudniania pracownikéw
miodocianych,

e kontrole przestrzegania  przepisbw  dotyczgcych  zatrudniania  oséb

niepetnosprawnych,
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e kontrole agencji zatrudnienia i pracownikéw tymczasowych,
e Kkontrole przestrzegania przepisow bhp przy wykonywaniu prac zwigzanych
Z narazeniem pracownikéw na halas,
e kontrole przestrzegania przepiséw prawa pracy w tym bhp w placéwkach
ochrony zdrowia

» realizacja zadan wynikajgcych z programéw prewencyjnych.

- zadania wiasne OIP - uzupetnienie planu zadan koordynowanych centralnie, ktore
sygnalizujg najistotniejsze problemy ochrony pracy na terenie poszczegdlnych
wojewodztw. W OIP w Krakowie w 2021 r. realizowalismy:

e Kontrole bezpieczenstwa i higieny pracy w stacjach uzdatniania wody.

e Kontrole przestrzeganie przepisdw prawa pracy w lecznicach dla zwierzat.

W ramach realizacji powyzszego planu Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie
przeprowadzit ponad 3 600 dzialan kontrolych oraz réznego rodzaju dziatania

prewencyjne skierowane do mtodziezy, studentéw, pracownikdéw i pracodawcow.
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SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2021 R.

1. WYPADKI PRZY PRACY W 2021 R.

Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego juz od kilku lat pokazuja,
ze Matopolska plasuje sie w grupie wojewddztw o niskim wskazniku wypadkow przy
pracy. Przyczyniajg sie do tego zapewne, prowadzone przez Panstwowg Inspekcje
Pracy, systematyczne dziatania prewencyjne ws$réd pracodawcoéw roéznych branz,
w tym m. in. dziatania informacyjno-edukacyjne ,Budowa. Stop wypadkom”, programy
.Prewencja wypadkowa” i ,Zdobgdz dyplom PIP”, konkursy ,Pracodawca organizator
pracy bezpiecznej”, ,Buduj bezpiecznie” oraz regularne szkolenia.

Celem wymienionych dziatan byto upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy w zaktadach roéznych branz oraz w gospodarstwach rolnych,
promowanie dobrych praktyk i podnoszenie swiadomosci w zakresie bezpieczenstwa
wsrod pracownikéw i pracodawcéw. Dziatania prewencyjne byly prowadzone
rownolegle z dziataniami kontrolno—nadzorczymi. Dla poprawy bezpieczenstwa
konieczne sg réwniez zmiany legislacyjne (np. w prawie budowlanym oraz w prawie
zamowien publicznych), o ktére systematycznie wnioskuje Okregowy Inspektorat
Pracy w Krakowie oraz Matopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie

dziatajgca przy Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie.

W roku 2021 inspektorzy pracy OIP w Krakowie zbadali okolicznosci

i przyczyny 136 wypadkow przy pracy, (w tym 119 zaistniatych w 2021 r.
oraz 17 ktore miaty miejsce w 2020 r.). W wyniku tych wypadkow

poszkodowanych zostato 153 osoby, w tym 52 doznaty ciezkich uszkodzen

ciata, a 27 poniosto $mier¢. /

Liczba zbadanych wypadkéw w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie w 2021
roku w stosunku do roku 2020 wzrosta o 5, wypadkéw ciezkich zmalata o 11,

natomiast wypadkow ze skutkiem smiertelnym wzrosta o 8.
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Tabela 1. Liczba zbadanych w OIP w Krakowie wypadkéw przy pracy

w latach 2019-2021 i statystyka skutkow.

Liczba poszkodowanych w wypadkach

Rok | Liczba zbadanych wypadkéw w tym:
ogotem
Smiertelnych | ciezkich
ogotem 136 153 27 52
15 32 2 8

wypadki zbiorowe

ogotem 131 158 19 63
o 19 46 0 0

wypadki zbiorowe
ogotem 132 156 21 52
19 43 0 1

wypadki zbiorowe

Liczba wypadkow zbadanych w OIP Krakow w 2021r. w stosunku do 2020r. jest na
tym samym poziomie. Ddane uwzgledniajg wypadki dla ktérych postepowanie nie
zostato zakonczone do 31 grudnia 2020r., a ich badanie zakonczono w 2021r. —
14 wypadkow, 17 poszkodowanych (5 poszkodowanych $miertelnie, 6 ciezko, 6 lekkie
urazy powodujgce czasowg niezdolno$¢ do pracy) oraz 4 wypadki zaistniate w 2020r.
a zgtoszone w 2021r. (1 smiertelny, 1 ciezki, 2 lekkie — powodujgce czasowg

niezdolnosc¢ do pracy).
Podkresli¢ nalezy, ze dane te uwzgledniajg wszystkie badane zdarzenia zaistniate na

terenie wojewddztwa matopolskiego oraz wypadki poza granicami kraju firm, ktore

miaty zarejestrowang dzialalnos¢ w Matopolsce.
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Wykres 1. Poszkodowani w wypadkach wg wybranych sekcji PKD
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Na podstawie analizy zbadanych wypadkéw w latach 2019 - 2021 oraz
rejestru zgtoszen wypadkowych nalezy stwierdzi¢, Zze najwieksze
zagrozenia wypadkowe na terenie wojewodztwa matopolskiego (od kilku juz
lat) wystgpity w budownictwie i dziatalnosci produkcyjnej.

Liczba zbadanych wypadkéw zaréwno w produkcji i w budownictwie wzrosta
w stosunku do 2020 r. W dalszym ciggu do wypadkéw najczesciej
przyczyniato sie: zte zabezpieczenie stanowisk pracy (zwlaszcza na
wysokosci), niewtasciwe wyposazenie w srodki ochrony indywidualnej,
a z przyczyn organizacyjnych: brak Ilub niewtasciwy nadzér nad
wykonywanymi pracami oraz tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej

pracy. Dodatkowo zagrozenie potegowane byto przez czynnik ludzki —
pracownicy lekcewazyli zagrozenia, czesto motywowani czynnikiem
materialnym (wynagrodzenie akordowe) nie dbali o wiasciwe wykonanie
zabezpieczen statych, jak rowniez o stosowanie ochron indywidualnych.

Dodatkowo wptyw na zwiekszenie liczby wypadkéw niewatpliwie miat wzrost
aktywnosci gospodarczej po wyhamowaniu w pierwszym okresie
lockdown’u zwigzanego z trwajgcg epidemig wirusa SARS-COV-19

Biorac pod uwage liczbe zatrudnionych w danej branzy, ponownie
najwiekszy wskaznik czestotliwosci wypadkow (na 1000 zatrudnionych)
odnotowano w branzy budowlanej. W sektorze produkcji nie stwierdzono
wzrosku wypadkow w konkretnym dziale tej branzy.

\ )

Z uwagi na fakt, ze skala wypadkowosci w budownictwie wcigz jest wysoka,
Panstwowa Inspekcja Pracy dgzy do jej zmniejszenia poprzez dziatania szkoleniowe,
nadzorcze i prewencyjne. W Matopolsce inspektorzy pracy przywigzywali i nadal
przywigzujg do tego szczegolng wage, gdyz co roku wzrasta liczba prowadzonych
budow i prac budowlanych.

Liczba zbadanych wypadkéw w budownictwie wzrosta w poréwnianiu do poprzedniego
roku i wyniosta 35%. Udziat procentowy tej branzy w liczbie wszystkich zbadanych
wypadkéw w danym roku byt nadal wysoki (2020r. -33,6%, 2019 — 33,3%, 2018 —
27,4%, 2017 — 30%, 2016 — 29,3% ogotu). Jest to znaczgca branza w zakresie
zagrozen skutkujgcych wypadkami Smiertelnymi oraz druga w kolejnosci w zakresie
liczby wypadkow ciezkich. Inspektorzy pracy zbadali 56 wypadkow w zaktadach o tym
PKD, w ktorych poszkodowanych zostato 57 osob, w tym 15 Smiertelnie, a 14 doznato

ciezkich obrazen ciata (w roku 2020 — 46 oséb, w tym 7 Smiertelnie, a 18 osdb doznato
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ciezkich obrazen ciata) - byli to gtéwnie pracownicy (81%) zatrudnieni w ramach

stosunku pracy.

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedgcych odchyleniem od stanu normalnego
(w budownictwie) nalezy zaliczy¢:

- upadek osoby z wysokosci - na nizszy poziom — 50% wypadkéw (w 2020r. -
50%),

- zeslizgniecie sie, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek
czynnika do dotu — 6% (w 2020r. - 16 %).

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedgcych odchyleniem od stanu normalnego
(dla wypadkow wszystkich branz) nalezy zaliczyc:

- upadek z wysokosci (35 poszkodowanych, w tym 9 $Smiertelnie),
- zeslizgniecie sie, uderzenie z géry (13 poszkodowanych, w tym 1 Smiertelnie),

- utrata kontroli nad maszyng (fgcznie z niezamierzonym uruchomieniem)
(9 poszkodowanych, w tym 1 $miertelnie),

- pochwycenie lub odrzucenie osoby (6 poszkodowanych, w tym 1 smiertelnie),

- utrata kontroli nad narzedziem lub materiatem obrabianym (4 poszkodowanych,
w tym 0 Smiertelnie),

- poslizgniecie sie, potkniecie, upadek na tym samym poziomie
(6 poszkodowanych, w tym 2 $miertelnie),
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Wykres 2. Wydarzenia bedace odchyleniem od stanu normalnego J
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Udziat procentowy wypadkéw spowodowanych upadkiem z wysokosci, w stosunku do

0gotu wypadkow w 2021 roku wzrdst w poréwnaniu do poprzedniego okresu — byto to
23% wypadkéw (w 2020 — 20%, w 2019 — 16,7%, w 2018 — 20,8%).

Ponad 50 % wszystkich czynnikbw materialnych zwigzanych z upadkami z wysokosci
stanowity elementy state obiektéw budowlanych usytuowane nad poziomem ziemi,
a 40 % elementy tymczasowe i przestawne (rusztowania, drabiny, pomosty, kosze
robocze).

42 % poszkodowanych we wszystkich wypadkach to osoby o stazu do 1 roku:
64 poszkodowanych (w 2020r. — 64 osoby, 2019r. — 62, w 2018r. - 50). Udziat tej grupy

nadal jest wysoki w ogdlnej liczbie poszkodowanych.

Zebrane dane statystyczne dotyczace stazu pracy poszkodowanych, odnoszg sie do
stazu u danego pracodawcy (u ktorego zaistniat wypadek) i nie pozwalajg na

odniesienie sie do wczesniejszego doswiadczenia zawodowego poszkodowanego.
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Mozliwy jest wptyw niestabilnosci rynku pracy i czestej migracji pracownikéw posréd
réznych pracodawcéw (czestokro¢ w tej samej branzy i zawodzie).
Rozktad w kategoriach wiekowych przedstawia sie nastepujgco:
19-29 lat (21,6%), 30-39 (21,6%), 40-49 (22,9%), 50-59 (21,6%), 60 lati wiecej (7,2%).

Trzech pracownikéw mtodocianych réwniez ulegto wypadkom.

Najwiecej poszkodowanych byto zatrudnionych w nastepujgcych zawodowach:
- robotnicy budowlani i pokrewni w budownictwie — 16,4% poszkodowanych,

- robotnicy wykonujgcy proste prace w przemysle — 9,2%,

- operatorzy maszyn i urzgdzen — 5,3%,

- kierowcy i operatorzy pojazdéw — 5,3%.

Dominujagcymi przyczynami wypadkow (technicznymi, organizacyjnymi

i ludzkimi) bez wzgledu na ich skutki (podobnie jak w ostatnich 3 latach) byta

zta lub nieprawidtowa organizacja pracy, nieprawidtowe zachowanie

pracownika, brak nadzoru, brak lub niewtasciwe urzadzenia zabezpieczajace.

\ )/

Znaczna liczba przyczyn wynikata z zachowan pracownikéw — przyczyny ludzkie —
48% ogotu przyczyn. Wsréd nich wskazaé nalezy: lekcewazenie przepisow i zasad
bhp — 30% wypadkéw, lekcewazenie zagrozenia — 23% wypadkdw, niedostateczna
koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci — 10% wypadkow. Czesto, jako
przyczyne wypadku, réwniez wskazywano zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem
— 26% wypadkéw. Znaczny obszar nieprawidtowego zachowania pracownikéw
zwigzany byt z przechodzeniem iprzebywaniem w miejscach niedozwolonych;
wejsciem na obszar zagrozony bez upewnienia sie czy nie ma niebezpieczenstwa
(tacznie dotyczyto to 14% wypadkoéw). Roéwniez w 5% wypadkow stwierdzono
wykonywanie pracy bez usuniecia zagrozenia, a w 11% wypadkdéw — niewtasciwe
operowanie konczynami w strefie zagrozenia.

Dalsze przyczyny powodujgce wypadki to grupa wynikajgca ze ztej organizacji pracy

— (31% ogotu ustalonych przyczyn). Wsrod tych przyczyn wskazaé nalezy na: brak
nadzoru — 35%, tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy — 13% wypadkow,

nieprawidtowosci w zakresie instrukcji prowadzenia procesow, eksploatacji urzgdzen
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energetycznych i obstugi maszyn i urzadzen (18% wypadkdéw), a takze tolerowanie
przez nadzor stosowania niewtasciwej technologii (18% wypadkéw).
Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z niewypetnienia swoich obowigzkéw przez
osoby kierujgce pracg pracownikow, przez pracodawcow Kierujgcych bezposrednio
pracg zatrudnionych pracownikow, a takze z dziatan samych pracownikow.

W zakresie przyczyn technicznych (21% ogétu przyczyn) dominujgcymi przyczynami

byty: brak urzgdzen zabezpieczajgcych, nieprawidtowa ich konstrukcja Iub
nieprawidtowe dziatanie (30% ogotu wypadkéw), a w dalszej kolejnosci: brak
sygnalizacji zagrozen — (12%) oraz brak lub niewtasciwe srodki ochrony zbiorowej —
(11%).

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W wyniku kontroli zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow przy
pracy inspektorzy pracy OIP w Krakowie wydali tgcznie 198 decyzji, w tym:
e 13 decyzji dotyczyto wstrzymania prac,
e 18 decyzji dotyczyto wstrzymania eksploatacji urzadzen, przy ktérych wydarzyt
sie wypadek,
e 10 decyzji dotyczyto zakazu wykonywania prac,
e 47 decyzjom inspektorzy nadali rygor natychmiastowej wykonalnosci

na podstawie art. 108 K.p.a.

Decyzje wydane przez inspektorow pracy dotyczyty tgcznie 5 618 pracownikow.
Ponadto inspektorzy pracy w 65 wystgpieniach skierowali 169 wnioskow,
dotyczacych 1 696 pracownikow. Whnioski te dotyczyty miedzy innymi: organizaciji
procesow technologicznych, organizacji transportu, nieprawidtowosci organizacyjnych
zwigzanych z eksploatacjg maszyn i urzgdzen, narazenia i zagrozenia czynnikami
szkodliwymi oraz przygotowania pracownikow do pracy.

Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem 42 wykroczen przeciwko prawom
pracownikéw w obszarze bezpieczehstwa i higieny pracy, inspektorzy natozyli
41 mandatéw karnych na tgczng kwote 64 300 zt. Zastosowali réwniez 11 sSrodkow
oddziatywania wychowawczego.

Inspektorzy pracy skierowali takze 7 wnioskéw do sagdéw o ukaranie oséb winnych

popetnienia 20 wykroczen. Sady rozstrzygnety 3 wnioski i orzekajgc w powyzszych
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sprawach natozyty kary grzywny w tgcznej kwocie 7 000 zt. Pozostate sprawy sg
w toku.

W 2021 r. inspektorzy pracy, w sprawach dotyczgcych wypadkéw przy pracy,
skierowali do prokuratury 6 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.

W 2021 r. inspektorzy pracy, w efekcie kontroli zwigzanych z badaniem

okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, skierowali 3 wnioski do

ZUS o podwyzszenie pracodawcom skladki wypadkowej o 100 %.
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1. INFORMACJE WSTEPNE O DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W 2021 R.

W 2021 roku inspektorzy pracy OIP w Krakowie przeprowadzili tgcznie
3 898 kontroli (zakonczonych protokotem - 3622, zkonczonych notatka -

276). Dane statystyczne Inspektoratu wskazujg, ze stwierdzone podczas

kontroli nieprawidtowos$ci byty podstawg do wydania ogétem 19 084

decyzji, skierowania do kontrolowanych pracodawcéw lub przedsiebiorcow

15 997 wnioskow w wystapieniach oraz 1 014 polecen.

Przeprowadzone kontrole wykazaty popeinienie 2 996 wykroczen. Osoby
winne popelnienia wykroczen ukarane zostaly 1 117 mandatami na taczna
kwote 1353 1502zL Inspektorzy OIP w Krakowie w 74 przypadkach
skierowali do sadu wnioski o ukaranie oraz zastosowali 763 Srodki

oddzialywania wychowawczego.

Y

S

Najwiecej nieprawidiowosci (podobnie jak w latach poprzdnich) stwierdzono
w obszarze zagadnien dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia i innych sSwiadczen
ze stosunku pracy, legalnosci zatrudnienia, czasu pracy, a takze bezpieczenstwa

I higieny pracy.

W roku 2021 do prokuratury skierowano 54 zawiadomienia o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

Od wielu juz lat systematycznie wzrastata liczba skarg i wnioskow zgtaszanych do PIP.
Rok 2020 i 2021 w tym zakresie byt nieco inny — liczba zgtoszen ulegta nieznacznemu
zmniejszeniu. W 2021 roku liczba skarg wyniosta 3 549, a w 2020r. — 3 920 podczas
gdy w okresie 2015 — 2019 r. to wzrost od 3 590 do 4 471. Prawodpodobnie tendencja
spadkowa byta spowodowana COVID-19.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczba skarg dotyczyta niewyptacania

wynagrodzenia za prace i innych swiadczen pienieznych wynikajgcych ze stosunku
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pracy lub opdznien w ich wypfaceniu. Naruszenia wtym zakresie na ogoét
spowodowane byly badz trudng sytuacjg finansowg pracodawcéw (najczesciej
zwigzang ze stanem epidemii i wprowadzonymi obostrzeniami) bgdz
kwestionowaniem przez pracodawce okolicznosci majgcych wpltyw na wysokosc
wynagrodzenia (liczby przepracowanych godzin, jakosci pracy).
W dalszym ciggu zauwazalng prawidiowoscig byta duza liczba skarg obejmujgcych
swoim zakresem tematycznym zagadnienia legalnosci zatrudnienia i wyptaty
wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych, szczegolnie zlecenia. Pojawiaty sie rowniez
skargi dotyczgce umow o dzieto. Duza czesc¢ skarg w tym zakresie sktadana byta przez
cudzoziemcow. Tu problemem praktycznym pozostawata nieznajomos¢ jezyka
polskiego przez skarzgcych i fakt przebywania ich poza granicami kraju. Zdarzaty sie
takze pisma ttumaczone za pomocg internetowych translatoréw, ktére nie byty na tyle
doktadne, aby dostatecznie wyjasnic tres¢ skargi.
Od strony prawnej problemem w dalszym ciggu pozostaje stopien skomplikowania
przepisow o0 zatrudnianiu cudzoziemcow, szczegdlnie przy modyfikacjach
wynikajgcych z ogtoszenia stanu epidemii. Dodatkowo brak wymogu formy pisemnej
umowy zlecenia powodowat, ze w sytuacjach braku dokumentacji dotyczacej
zatrudniania, podmioty kontrolowane ttumaczyly sie zawieraniem ustnych umow
cywilnoprawnych.
Duza liczba stwierdzonych nieprawidiowosci w dalszym ciggu byta skutkiem
niedostatecznej znajomosci przepisow. Problemy takie szczegdlnie czesto pojawiaty
sie w firmach prowadzonych przez cudzoziemcéw Ilub  nalezgcych

do miedzynarodowych grup.

2. KONTROLE PRAC BUDOWLANYCH | ROZBIORKOWYCH W MALOPOLSCE

Kontrole prac budowlanych i rozbiorkowych w 2021 r. (podobnie jak w 2019 i 2020r.)
byty realizowane na matopolskich budowach réwnolegle z dziataniami prewencyjnymi
(dziatania informacyjno—edukacyjne w budownictwie oraz konkurs ,,Buduj
bezpiecznie”) w celu podniesienia stanu bezpieczenstwa oraz zmiany podejscia do
tych zagadnien wsrod pracodawcéow, osdb nadzorujgcych prace oraz pracownikéw.
Dziatania prewencyjne potgczone byty z catoroczng dziatalno$cig kontrolno-nadzorczg

placow budéw. Ponadto dwie najwieksze budowy w Matopolsce:

34



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2021 R.
Budowa zespotu budynkéw biurowo-ustugowych UNITY CENTRE (Krakéw
ul. Lubomirskiego),
Budowa Drogi Ekspresowej S7 odcinek Naprawa - Skomielna Biata wraz

z tunelem oraz odcinek Lubien — Naprawa,

zostaty objete (podobnie jak w 2019 r. i 2020r.) szczegdlnym nadzorem (program

trzyletni), co skutkowato zwiekszong obecnoscig inspektoréw pracy na placach tych

budow.

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej prac budowlanych

i rozbiérkowych inspektorzy pracy przeprowadzili w 2021 r. (na terenie
Matopolski) 233 kontrole. Kontrolami objeto 211 przedsiebiorcow, na rzecz
ktérych prace Swiadczyto tacznie 1 971 os6b. Dziatania inspektoréw pracy
(tak jak w roku poprzednim) objety przede wszystkim budowy obiektéw
mieszkalnych, biurowych, handlowych, produkcyjnych, magazynowych

oraz remonty, rozbiorki i modernizacje obiektéw budowlanych, przebudowy

instalacji podziemnych.

Najwiecej  kontroli  przeprowadzono w  mikroprzedsiebiorstwach
(zatrudniajacych do 9 pracownikéw) - 176, nastepnie w matych zaktadach (10
do 49 pracownikéw) - 43, Srednich (od 50 do 249 pracownikéw) - 11 oraz

duzych (od 250 pracownikéw) - 3 kontrole.
\ j

Kontrole byly prowadzone przez caty rok, lecz mniejsza ich liczba w stosunku do

2020 r. (255 kontroli) spowodowana byta rozprzestrzenianiem sie¢ COVID-19. Dobér

placéw budow opierat sie (podobnie jak w latach poprzednich) na:

informacjach z rozpoznania terenu,

skargach i wnioskach kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy,
informacjach o duzych inwestycjach w Matopolsce,

zawiadomieniach inwestoréw o rozpoczeciu robét budowlanych,

wynikach kontroli z lat poprzednich, ktore wykazaty szereg nieprawidtowosci, w

zwigzku z tym nalezato dokonac rekontroli (ponownej kontroli).
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StwierdziliSmy, ze najwiecej nieprawidtowosci byto zwigzanych z zabezpieczeniem
prac na wysokosci - problem dotyczyt 77% podmiotéw poddanych kontroli.
Rokrocznie gtéwnym przyczynami nieprawidtowosci w tym obszarze sg: krotkie
terminy realizacji inwestycji, ograniczanie kosztow na organizacje prac oraz
zabezpieczanie  pracownikdbw przed upadkiem <z  wysokosci, niedobor
wykwalifikowanych i odpowiednio przeszkolonych pracownikow w zakresie bhp oraz
doswiadczonej kadry zarzgdzajgcej (mistrzow budowlanych, kierownikéw robdt).
Powtarzajgcy sie problem to brak Ilub stosowanie nieskutecznych, czesto
prowizorycznych srodkow ochrony zbiorowej przy pracach na wysokosci,
niezapewnienie bezpiecznych przejs¢ lub dojs¢ do stanowisk pracy, brak lub
nieskuteczne zabezpieczenie otworéw technologicznych w stropach i $Scianach
zewnetrznych. Wielokrotnie ujawniano nieprawidtowo dobrane systemowe
zabezpieczenia zbiorowe przed upadkiem z wysokosci lub brak mozliwosci ich
zastosowania z uwagi na nietypowy ukiad konstrukcji obiektu, czy rodzaj
wykonywanych prac Ilub stosowano zabezpieczenia systemowe niezgodnie
z dokumentacjg techniczng producenta (np. prowizoryczne tgczenie rdznych
systeméw). W wielu przypadkach stwierdzono brak wyposazenia pracownikéw
w srodki ochrony indywidualnej, niewfasciwy ich dobdr lub nieegzekwowanie ich
stosowania.
Brak lub nieprawidtowo zabezpieczone miejsca i strefy niebezpieczne (w 63%
podmiotéw kontrolowanych) stwierdzano w znacznej wiekszosci przypadkow na
matych powierzchniowo budowach, na terenie ktorych wiele podmiotow, wykonywato
réwnoczesnie roznego rodzaju prace budowlane.
Mniejszg liczbe nieprawidtowosci, jednak stwierdzong w ponad potowie kontroli,
stanowity naruszenia przepisbw bhp zwigzane z przygotowaniem i organizacjg
budowy.
W obszarze przygotowania prac najczesciej powtarzajgce sie naruszenia przepisow
dotyczyly dokumentacji (61%), w tym: oceny ryzyka zawodowego, protokotdw
pomiarow elektrycznych, protokotow odbioru rusztowan, IBWR i instrukcji bhp,
a w obszarze organizacji budowy, ochrony przeciwporazeniowej (51%).
Brak lub nieprawidtowe dokumentacje stwierdzano gtéwnie u matych przedsiebiorcow,
co wynikato z niskiego poziomu wiedzy w zakresie bhp oraz niecheci do wprowadzania

nowych procedur. Byly one traktowane jako wymég formalny - kolejny niepotrzebny
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dokument przy prowadzonych robotach budowlanych, a co za tym idzie dodatkowe
koszty.
Zagrozenia zwigzane z niewtasciwg eksploatacjg instalacji elektrycznych dotyczyty
gtébwnie niezabezpieczenia przewodow zasilajgcych odbiorniki energii przed
uszkodzeniami mechanicznymi, zasilania przewodami z uszkodzong izolacjg lub
uszkodzonymi gniazdami  wtykowymi, niewtasciwy stan techniczny lub
niezabezpieczenie rozdzielnic przed dostepem osob nieuprawnionych. Duza liczba
matych przedsiebiorcow wigczajgcych sie do realizacji inwestycji (ha réznych jej
etapach) wptywata na niekontrolowang i nieplanowang (na etapie przygotowania
inwestycji) rozbudowe tymczasowych instalacji elektrycznych na placach budow.
Stosowanie w roznym stanie technicznym oraz o réznym stopniu ochrony IP instalacji
(przewoddw) i urzadzen dla podtgczenia odbiornikdw energii, czesto wptywata na
degradacje istniejgcej instalacji elektrycznej zasilajgcej plac budowy, a tym samym na
staly wzrost zagrozen zwigzanych z jej eksploatacja.
Na wysokim poziomie utrzymywato sie naruszanie przepisow dotyczgcych
wykonywania prac przy uzyciu rusztowan (40% kontroli). W zakresie ich eksploatacji
najczesciej stwierdzano: brak lub nieprawidlowo zamontowane balustrady
(w przypadku rusztowan przysciennych w zdecydowanej wiekszosci brakowato
balustrad wewnetrznych), nieprawidtowe wypetnienie pomostami powierzchni
roboczych rusztowan, nieprawidtowe posadowienie i zakotwienie. Skutkowato
to wykonywaniem pracy na rusztowaniach niekompletnych Ilub zmontowanych
niezgodnie z dokumentacjg producenta i przepisami, nierzadko przez osoby bez
uprawnien kwalifikacyjnych lub osoby odpowiedzialne za montaz o niskim poziomie
wiedzy technicznej. Wiekszo$¢ naruszen w tym obszarze dotyczyta rusztowan niskich
(typowych) wykorzystywanych zaréwno do prac montazowych iwykonczeniowych
wewnatrz obiektow.
Podsumowujgc, liczba ujawnionych naruszen przepiséw bhp, przy wykonywaniu prac
w obszarach stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia, czy tez
organizacji prac, na przestrzeni kilku ostatnich lat ulega niewielkim zmianom
utrzymujgc sie nadal na wysokim (nieakceptowalnym ze wzgledu na skutki spoteczne)

poziomie.
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e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Niski poziom wiedzy nt. technicznego bezpieczenstwa pracy oraz
odpowiedzialnosci u o0séb sprawujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, szczegolnie u kierownikow budow, kierownikéw robot czy
inspektorow nadzoru. Osoby te w wielu przypadkach nie podejmowaty zadnych
dziatan lub wydawaty niewtasciwe decyzje z powodu braku odpowiedniej wiedzy.
Brak czytelnych regulacji co do odpowiedzialnosci inwestora w zakresie
bezpieczenstwa pracy na etapie projektowania inwestycji i etapie realizacj,
skutkiem tego inwestorzy nie byli zainteresowani bezpiecznym wykonaniem robot,
a jedynie niskimi kosztami i terminem. Zobowigzania inwestora zawarte
w przepisie art. 18 Prawa budowlanego czy dziatania inspektora nadzoru
inwestorskiego w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, na znacznej
wiekszosci buddéw nie funkcjonowaty lub odnosity sie co najwyzej do dobrych
praktyk.

Brak przewidywania i zaktadania, juz na etapie projektowania inwestycji,
konkretnych rozwigzan technicznych stuzgcych bezpiecznemu wykonaniu prac,
powodujgcy na etapie wykonawstwa dowolnos¢, powodowat stabg jakosc¢
stosowanych w tym zakresie rozwigzan i niski poziom bezpieczenstwa.

Brak wiasciwej organizacji i koordynacji rob6ot wykonywanych na budowach,
gtébwnie duzych i z duzg liczbg wykonawcow — tgczenie wielu funkcji przez
kierownictwo buddéw, w tym czesta koniecznos¢ sprawowania nadzoru nad
pracownikami firm podwykonawczych.

Brak lub nieskuteczny nadzér na budowie ze strony oséb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo pracy, bedagcy wynikiem niedostatecznej wiedzy
I przygotowania zawodowego.

Ograniczanie przez pracodawcow kosztdéw na zabezpieczanie pracownikow i ich
stanowisk pracy, w celu wypracowania wiekszego zysku.

Zbyt mate zaangazowanie stuzb bhp dziatajgcych u pracodawcéw zaréwno
w zakresie kontroli, jak tez doradztwa kadrze kierowniczej, wynikajgce z niskiego

poziomu ich wiedzy i doswiadczenia w dziatalnosci w branzy budowlane;.
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e Pobiezny i nierzetelny sposob prowadzenia szkolen w zakresie bhp, skutkujgcy
brakiem dostatecznej wiedzy u pracownikow i pracodawcow (zwtaszcza matych
zaktadow).

e Niski poziom wiedzy merytorycznej prezentowany przez osoby prowadzgce
szkolenia bhp — dotyczy to w szczegdlnosci szkoleh stanowiskowych.

e Brak ze strony pracownikow swiadomosci zagrozen lub ich bagatelizowanie.

e Realizacjia robot przez ,,matych” przedsiebiorcow nieposiadajgcych
dostatecznego przygotowania technicznego i organizacyjnego oraz wiedzy
budowlanej i kultury bezpiecznej pracy.

¢ Wykonywanie prac na budowie w znaczniej mierze przez matych przedsiebiorcéw,

na ktérych przerzucana byta odpowiedzialnos¢ za stan bhp.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

Podczas kontroli na placach budéw wydano 3 367 decyzji (245 pisemnych),
obejmujgcych 17 443 pracownikéw (liczonych przy kazdej decyzji), w tym:

- 321 decyzji wstrzymania prac,

- 226 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen,

- 173 decyzje zakazu wykonywania prac,

- 60 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

- 2154 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato zastosowaniem przez inspektoréw pracy
postepowan wykroczeniowych zakohczonych natozeniem 132 mandatéw na tgczng
kwote 174 300 zt za popetnienie 164 wykroczen oraz 43 srodkéw oddziatywania
wychowawczego za popetnienie 50 wykroczen. W wyniku kontroli, za popetnienie
16 wykroczen skierowano do sgdu 3 wnioski o ukaranie. Skierowano 1 wniosek do
ZUS o podwyzszenie skladki wypadkowej o 100% na kolejny rok.
W ramach wspétpracy z innymi organami inspektorzy pracy:

e przeprowadzili 3 kontrole na wniosek innych organoéw (Policji - 2, Strazy

Granicznej — 1),

o przeprowadzili 8 kontroli wspdélnych (2 ze Strazg Graniczng, 6 z UDT),
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o skierowali pisma informujgce o dokonanych ustaleniach i naruszeniach
przepiséw m.in.: po 1 — do Starosty i Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy;
po 2 — do Panstwowego Nadzoru Budowlanego, Policji, Wojewody; 3 —do UDT,

4 — do Strazy Graniczne;j.

Majac na uwadze poprawe bezpieczenistwa na placach budéw inspektorzy

pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie prowadzili, podobnie jak
w roku poprzednim, dodatkowg forme Kkontroli ,krotkie kontrole
w budownictwie”, ukierunkowane gtéwnie na likwidacje bezposrednich

zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow.

Inspektorzy w 2021 r. przeprowadzili 248 takich kontroli.

\ )/

Podstawowym celem krotkich kontroli byta eliminacja nieprawidtowosci zwigzanych
z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia pracownikow i oséb swiadczgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w szczegdlnosci nieprawidtowosci
zwigzanych z wykonywaniem prac na wysokosci oraz w wykopach. W trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolom poddawano rowniez szereg innych zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem wykonywania pracy, dotyczacych miedzy innymi
wymogow zwigzanych z dopuszczeniem do pracy pracownikow czy dopuszczeniem
do eksploatacji maszyn i urzgdzenh technicznych, urzadzen i instalacji elektrycznych

oraz organizaciji prac.

W zwigzku z nieprawidtowos$ciami stwierdzonymi w trakcie krétkich kontroli
i rekontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

e 1 334 decyzje (dotyczgce 3 905 pracownikéw) w tym:

e 682 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

e 288 decyzji wstrzymujgcych prace,

e 160 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn,

e 101 decyzji skierowania pracownikow do innych prac,

49 decyzji zakazujgcych wykonywania prac.

40



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2021 R.

Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato natozeniem przez inspektoréw pracy
179 mandatéw na tgczng kwote 206 900 zt oraz zastosowaniem 44 Srodkow

oddziatywania wychowawczego.

3. BUDOWY | REMONTY DROG W MALOPOLSCE

Realizujgc harmonogram zadan kontrolnych na 2021 r., inspektorzy pracy
przeprowadzili na terenie Matopolski 24 kontrole prac przy budowach iremontach
drog. Skontrolowano 23 podmioty na rzecz ktérych swiadczyto prace 279 oséb.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w matych zaktadach, tj.: zatrudniajgcych do 9 osob
- 12 kontroli, od 10 do 49 oséb — 8 kontroli. Ponadto skontrolowano 2 podmioty

zatrudniajgce od 50 do 249 oséb oraz dwa zatrudniajgce powyzej 250 osob.

Kontrolami objeto 23 przedsiebiorcow zatrudniajacych tacznie 279 osdb, w

tym 250 pracownikéw, 12 os6b $wiadczacych prace na podstawie umow

cywilnoprawnych oraz 16 podmiotow samozatrudniajgchc sie. Przy
planowaniu kontroli uwzgledniano te budowy, na ktorych realizowane byty
duze inwestycje zwigzane z budowa drog, weziéw komunikacyjnych oraz
obiektdw mostowych. Ponadto na wybo6r budéw miat wpltyw charakter

prowadzonych prac oraz wystepowanie znacznych zagrozen dla Zycia

i zdrowia, w tym o oddzialywaniu bezposrednim. w ktorych wystepowaty

prace na wysokosSci oraz rob6t drogowych wraz z infrastruktura.
\ _

Biorgc pod uwage forme wiasnos$ci, kontrolami objeto przede wszystkim podmioty
wiasnosci prywatnej — 23 kontroli, w tym 1 kontrole w podmiocie stanowigcym
wlasnosc¢ zagraniczng. Skontrolowano takze 1 podmiot o wkasnosci panstwe;.

O wyborze budéw decydowali inspektorzy pracy.

Przewazaty kontrole obiektow inzynieryjnych (tunel, mosty), przy realizacji ktérych
wystepowaty liczne zagrozenia, w tym prace na wysokosci. Kontrole dotyczyty gtownie

obiektéw nowobudowanych.
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Budowa drogi ekspresowej S7 odcinek Budowa drogi ekspresowej S7 odcinek
Naprawa-Skomielna Biata, tunel. Szczepanowice-Widoma. Brak
Pracownicy pracowali na murze bez skutecznych zabezpieczen zbiorowych
zabezpieczenia przed upadkiem przed upadkiem z wysokosci.

Z wysokosci.

Skala nieprawidtowos$ci wystepujgcych przy wykonywaniu robo6t drogowych
i mostowych w 2021 r. pozostawata na poziomie zblizonym do lat poprzednich.

Wysoki poziom nieprawidtowosci nadal utrzymywat sie w obszarach zwigzanych
z wystepowaniem bezposrednich zagrozen, dotyczgcych zabezpieczenia stanowisk
pracy na wysokosci oraz stref i miejsc niebezpiecznych, zapewnienia ochrony
przeciwporazeniowej, a takze w obszarze zwigzanym z organizacjg prac -

sporzgdzaniem dokumentacji o odpowiedniej jakosci.

Istotny wptyw na stan bezpieczenstwa na budowach miat etap realizacji duzych
inwestycji, ktdére byly objete systematycznym nadzorem inspektora pracy, co wigzato
sie ze zwiekszong liczbg kontroli tych obiektéw.

Bezposrednie przetozenie na stan bezpieczenstwa miato réwniez wykonywanie prac
przez mate i Srednie podmioty, ktére szukajgc oszczednosci w obszarze zabezpieczen
oraz posiadajgcych niskg kulture bezpieczenstwa pracy. W tych przypadkach poprawa
byta wymuszana wytgcznie dziataniami kontrolnymi inspektorow pracy i stosowaniem

Srodkow represyjnych.

Analiza zakresu i charakteru wydawanych decyzji - w zaleznosci od wielkosci
pracodawcéw wskazata, ze ujawniane uchybienia byty nastepstwem nieprawidtowego
oraz rutynowego wykonywania funkcji kontrolnych i doradczych przez stuzby bhp.

Wiasciwe wykonywanie zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy na budowach
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oraz jej umiejetnosci majg istotne znaczenie dla warunkéw pracy. Byto to widoczne na
duzych inwestycjach, gdzie dziataty wyspecjalizowane stuzby bhp budowy i gdzie
standardy bezpieczenstwa pracy byty nieporéwnywalnie wyzsze.
W przypadku matych przedsiebiorcéw byto charakterystyczne zjawisko polegajgce na
braku Swiadomosci potrzeby tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy oraz
traktowanie samodzielnych dziatanh w tym zakresie, na duzych budowach, jako
zbednych.
Stan ten, w przypadku firm posiadajgcych siedziby w odlegtych miejscowosciach
Polski, dodatkowo potegowat ,,fikcyjny” nadzér nad zatrudnianymi cudzoziemcami,
gtéwnie obywatelami Ukrainy - najczesciej jako osoba nadzoru wskazywany byt jeden
z pracownikéw - cudzoziemcow.
W takie] sytuacji - przeniesienie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo podczas
wykonywania prac budowlanych - jedynie na wykonawcéw nie mogto skutecznie
wyeliminowa¢ zagrozen. Dato sie zauwazy¢ wyrazng réznice pomiedzy stanem
bezpieczenstwa pracy budow, ktorych inwestorem byly jednostki panstwowe
(GDDKIA), gdzie w poprawe warunkow zaangazowany byt rowniez inwestor, a budow

inwestorow prywatnych czy samorzgdowych.

o ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W celu poprawy stanu bezpieczenstwa na kontrolowanych budowach i eliminaciji
zagrozen oraz stwierdzonych nieprawidtowosci wydano nastepujgce srodki prawne:
e 201 decyzji dotyczgcych tgcznie 1 101 pracownikéw, w tym:
- 90 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
- 26 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn,
- 15 decyzji skierowania do innych prac,
- 14 decyzji zakazania wykonywania prac,
- 12 decyzji wstrzymania prac,
- 1 decyzje zakazania prowadzeni dziatalnosci.
e skierowano 15 wystgpien zawierajgcych 35 wnioskéw (dotyczgcych tgcznie

61 pracownikow).
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Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato przeprowadzeniem przez inspektoréw
pracy, w stosunku do oséb winnych, postepowan wykroczeniowych zakonczonych
natozeniem 11 mandatéw karnych na tgczng kwote 11 300 zt oraz zastosowaniem

9 srodkéw oddziatywania wychowawczego.

o DZIALANIA PREWENCYJNE ZWIAZANE Z BUDOWNICTWEM

W 2021 r. réwnolegle z kontrolami stanu bezpieczenstwa pracy, prowadzone byty
dziatania prewencyjne, zwigzane z propagowaniem bezpieczenstwa pracy i kultury
pracy na budowach. Z uwagi na stan epidemiczny zwigzany z zagrozeniem
koronawirusem SARS CoV-2 i wprowadzone przez Rzgd RP ograniczenia,
zorganizowano tylko dwa szkolenia na budowie objetej systematycznym nadzorem,
jedno dla kadry kierowniczej generalnego wykonawcy, drugie dla oséb nadzorujgcych
prace pracownikow podwykonawcow. Szkolenia prowadzone byly z zachowaniem
rezimu sanitarnego. Tematyka dostosowana zostata do aktualnego postepu prac i

stwierdzanych nieprawidtowosci oraz zgtaszanych potrzeb przez wykonawcow.

Z uwagi na trwajgcy nadal stan epidemii forme szkolen zastgpiono zwiekszonym
doradztwem indywidulanym dla os6b organizujgcych prace w konkretnych warunkach
oraz dla stuzb bhp. W ramach tych dziatan, przede wszystkim, udzielano porad
technicznych z zakresu bezpieczenstwa przy ogdlnej organizacji prac na budowach,
jak tez stanowisk pracy, a takze wtasciwego doboru srodkéw ochrony zbiorowej

i indywidualnej.

tacznie w czasie prowadzonych kontroli udzielono 158 porad z zakresu
bezpieczenstwa pracy, 26 z zakresu prawa pracy, w tym 10 z legalnosci zatrudnienia,
posrednio przektadajgcych sie na bezpieczehstwo. Podczas kontroli oraz spotkan
o charakterze prewencyjnym przekazywano osobom kierujgcym pracownikami
i pracodawcom ulotki oraz broszury na temat bezpieczehAstwa pracy

zwigzanychtematycznie z pracami budowlanymi.

Dziatania prewencyjno - promocyjne w polegaty réwniez na zamieszczeniu banerow

PIP promujgcych bezpieczenstwo pracy.
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Dziatania prewencyjne prowadzono na dwéch zadaniach: Budowa drogi ekspresowej
S7 na odcinku Naprawa — Skomielna Biata oraz Budowa mostu na rzece Dunajec

w Kurowie w ciggu drogi krajowej 75.

W 2021 roku kontynuowano systematyczny nadzor powyzszych inwestycji. Dziatania
kontrolne inspektora pracy na powyzszych zadaniach dopetniane byly prewencyjnymi
srodkami oddziatywania, polegajgcymi na prowadzeniu ciggtego doradztwa oraz
monitorowaniu wdrozonego systemu bezpieczenstwa przez generalnego
wykonawce.

W ramach prowadzonego statego nadzoru kierownictwo budowy i stuzby bhp miaty
mozliwos¢ biezgcego kontaktu z inspektorem pracy w zakresie rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z bezpieczng organizacjg prac w sytuacjach nietypowych, tak
charakterystycznych dla rob6t drogowo-mostowych, np. przy opracowywaniu
i wdrazaniu procedur organizacyjnych, czy przy doborze najbardziej skutechnych

i odpowiednich zabezpieczeh przed zagrozeniami.

e PODSUMOWANIE

Skala nieprawidtowosci wystepujgcych przy wykonywaniu robo6t drogowych

i mostowych w 2021 r. pozostawata na poziomie zblizonym do lat poprzednich.

Wysoki poziom nieprawidtowosci nadal utrzymywat sie w obszarach zwigzanych
z wystepowaniem bezposrednich zagrozen, dotyczgcych zabezpieczenia stanowisk
pracy na wysokosci oraz stref i miejsc niebezpiecznych, a takze w obszarze

Zwigzanym z organizacjg prac — sporzgdzaniem dokumentacji o odpowiedniej jakosci.

Istotny wptyw na stan bezpieczenstwa na budowach miat etap realizacji duzych
inwestyciji, ktére byly objete systematycznym nadzorem inspektora pracy, co wigzato

sie ze zwiekszong liczbg kontroli.

W przypadku matych przedsiebiorcow stwierdzono brak swiadomosci w zakresie

koniecznos$ci tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy.

Analiza wystepowania nieprawidtowosci oraz powtarzalnosci tych nieprawidtowosci
w kolejnych latach, wskazata ze zdecydowana wiekszos¢ nieprawidtowosci miescita

sie w obszarze zwigzanym z organizacjg i zabezpieczaniem stanowisk pracy.
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Zrodtem takiego stanu byty nieprawidtowe dziatania oséb nadzoru, polegajgce
na przerzucaniu przez te osoby obowigzku organizacji pracy na stanowiskach
na samych pracownikéw, ktorzy nie posiadali wystarczajgcej wiedzy w tym zakresie

oraz na braku skutecznego nadzoru nad wykonywanymi pracami.

Nadal zauwazano brak wiedzy na temat zagrozen oraz $wiadomosci
odpowiedzialnosci u czesci inwestorow, ktérzy nie byli zainteresowani
bezpieczenstwem podczas realizacji inwestycji, a jedynie terminem zakonczenia

i kosztami.

Potwierdzeniem powyzszej tezy i rownoczesnie przyktadem bezposredniego
przetozenia zaangazowania inwestora w stan bezpieczeinstwa pracy, byly
inwestycje Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie —
budowa odcinka drogi ekspresowej S7, tzw. ,Zakopianki” oraz budowa mostu na rzekg
Dunajec w Kurowie w ciggu drogi krajowej 75. Na tych inwestycjach, inwestor
wspotuczestniczyt w  zapewnieniu bezpiecznych warunkéw pracy poprzez
monitorowanie  stanu  bezpieczenstwa wtasnymi  pracownikami  nadzoru,
co w konsekwencji przektadato sie na stosowanie wysokich standardéw

bezpieczenstwa pracy.

Na koniec nalezy zauwazyé¢, ze na budowach objetych systematycznym nadzorem
inspektorow pracy, widoczna byta, w stosunku do innych, poprawa warunkéw pracy,
co przetozyto sie na brak Smiertelnych i ciezkich wypadkéw przy pracy, mimo
znacznego stopnia skomplikowania realizacji oraz wielkosci tych inwestycji. Nie mozna
przy tym poming¢ wptywu na taki stan wspoétpracy podejmowanej przez inspektorow

pracy i generalnych wykonawcow.
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4. DECYZJE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY NAKAZUJACE
ZAPRZESTANIA PROWADZENIA DZIALALNOSCI

Okregowy Inspektor Pracy, na podstawie art. 11 pkt. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007
r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. 2019.1251 t.j.) w przypadku stwierdzenia, ze
stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikéw (lub oséb
fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy) wydaje decyzje
nakazujgce zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez zaktad lub jego czes¢ badz
dziatalnosci okreslonego rodzaju. Decyzje takie podejmuje sie wowczas, gdy
wymienione nieprawidtowosci majg charakter trwaty, czyli nie mogg by¢ usuniete przez
pracodawce w wyniku nakazéw inspektora pracy dotyczgcych pojedynczych uchybien.

W roku 2021 Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie nie wydat takich decyz;j.

5. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy do naszych zadan nalezy kontrola
legalnosci  zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich
oraz cudzoziemcow.
W 2021 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1 027 kontroli legalnosci zatrudnienia
6 500 obywateli polskich. Ich przedmiotem byta:

¢ legalnosc¢ zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej,

¢ legalnos¢ wykonywania dziatalnosci,

e kontrola optacania sktadek na Fundusz Pracy tgcznie z cudzziemcami,

e kontrola przestrzegania zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Podobnie jak w roku poprzednim, wsréd podmiotéw kontrolowanych dominowaty mate
zaktady, na rzecz ktérych swiadczyto prace do 9 oséb tj. 66% ogdtu skontrolowanych
podmiotéw (w 2019 r. - 70% ogdtu skontrolowanych podmiotéw).

Branze, w ktérych najczesciej prowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia to: handel
i naprawy (263 kontrole), przetworstwo przemystowe (176 kontroli), zakwaterowanie i
ustugi gastronomiczne (88 kontroli), transport i gospodarka magazynowa i ustugi
administrowania (po 62 kontrole) oraz pozostata dziatalno$¢ ustugowa (35 kontroli).
Kontrole ww. branz stanowity prawie 90% wszystkich kontroli z obszaru legalnosci

zatrudnienia.
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Jesdli dokonamy analizy pod wzgledem formy wiasnoéci, to ponad 96% kontroli

przeprowadzono w podmiotach stanowigcych wiasnos¢ prywatna.

o NIEPRAWIDLOWOSCI Z ZAKRESU NIELEGALNEGO ZATRUDNIENIA

W 790 kontrolach, tj. 77% wszystkich kontroli (w 2020 r. w 627 kontrolach
stanowigcych 60% kontroli) inspektorzy pracy stwierdzili, co najmniej jeden przypadek
naruszenia przepisow z zakresu legalnosci zatrudnienia (ustawy Kodeks pracy lub
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) polegajacy na: zatrudnianiu
bez umowy o prace, niepotwierdzeniu w terminie warunkéw zatrudnienia,
niezgtoszeniu lub nieterminowym zgtoszeniu do ubezpieczenia spotecznego,
niepowiadomieniu lub  nieterminowym powiadomieniu przez bezrobotnego
Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu zatrudnienia, zgtoszeniu do ZUS
nieprawidtowych danych majgcych wpltyw na wymiar sktadek, nieoptaceniu lub

nieterminowym optaceniu skfadek na Fundusz Pracy.

Kontrolami objeto 1 001 podmiotow, w ktérych sprawdzono przepisy w zakresie
zawierania umowy o prace oraz zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego
6 500 osob.

Inaczej wygladata sytuacja zwigzana z kontrolami prawidtowosci optacania sktadek na
Fundusz Pracy, gdzie przepisy w tym zakresie sprawdzono w stosunku do prawie
16 500 ubezpieczonych.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty niezgtoszenia lub nieterminowego
zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego osoby swiadczgcej prace. Naruszenia w
tym zakresie stwierdzono w 660 kontrolach (ponad 64% ogétu kontroli) i dotyczyty one
1 549 ubezpieczonych (24% objetych w tym zakresie kontrolg).

Kolejng, (wystepujgcg w ponad 25% przeprowadzonych kontroli) czesto ujawniang
nieprawidtowoscig byto naruszenie przepiséw w zakresie Funduszu Pracy. Inspektorzy
pracy, w tym zakresie kontrolami objeli prawie 16 500 ubezpieczonych i ujawnili
naruszenia polegajgce na nieoptaceniu lub nieterminowym optaceniu sktadek na FP w
252 kontrolach w stosunku do ponad 11 000 ubezpieczonych. Wsréd ubezpieczonych,
za ktérych nie optacono lub optacono po terminie skfadki na FP byli réwniez
cudzoziemcy. tgczna kwota nieoptaconych sktadek wyniosta ponad 255 000 z i
dotyczyta ponad 10 000 ubezpieczonych. Nalezy podkresli¢, ze ponad 83% (okoto
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213 000 z) nieoptaconej kwoty na FP ujawniono podczas 3 kontroli tego samego
podmiotu, gdzie stwierdzono nieoptacenie sktadek za tgcznie ponad 9 400
ubezpieczonych (prawie 86% ogétu ubezpieczonych w stosunku do ktérych naruszono
przepisy w zakresie FP).

Naruszenia polegajgce na zatrudnianiu bez umowy o prace lub niepotwierdzeniu
w terminie warunkow zatrudnienia ujawniono w 74 kontrolach (ponad 7% wszystkich
kontroli) i dotyczyta ona 105 pracujgcych (niecate 2% objetych kontrolg).

Najmniej nieprawidtowosci ujawniono w zakresie obowigzku powiadamiania PUP
przez bezrobotnego o fakcie podjecia pracy zarobkowej. Naruszenie to stwierdzono w

9 kontrolach i dotyczyto 14 bezrobotnych, ktérzy nie dopetnili ww. obowigzku.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W efekcie przeprowadzonych w 2021 r. kontroli w obszarze legalnosci zatrudnienia

i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy:

e Skierowali do kontrolowanych podmiotéw 784 wystgpienia zawierajgce 1 013
wnioskow oraz wydali 88 polecen regulujgcych stwierdzone podczas kontroli
nieprawidtowosci.

e W stosunku do o0sOb odpowiedzialnych za naruszenia przepisow
przeprowadzono postepowania wykroczeniowe zakonczone skierowaniem
do sadu 10 wnioskéw o ukaranie, natozono 53 mandaty na tgczng kwote
55 500 zt oraz zastosowano 48 srodkéw oddziatywania wychowawczego.

e Ponadto skierowano 4 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

W ocenie inspektorow pracy, przyczyny stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, w szczegdlnosci polegajgcych na zatrudnieniu pracownikéw bez
umow czy tez niezgtoszeniu pracujgcych do ubezpieczenia, na przestrzeni ostatnich
lat nie ulegly zmianie. Powdd, dla ktérego powierzajgcy prace decydujg sie na
nielegalne zatrudnienie jest jeden iten sam — wymierne korzysci finansowe.

Zatrudniajgcy nielegalnie pracownikdw zainteresowani sg gtdéwnie obnizeniem
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kosztow swojej dziatalnosci, co przektada sie na wieksze zyski oraz mozliwos¢ bycia
bardziej konkurencyjnym w branzy, w ktérej funkcjonuja.

Inaczej wyglgda sytuacja, jesli chodzi o pracobiorcéw podejmujgcych nielegalng
prace. W tym przypadku powodow, dla ktorych decydujg sie oni na takg forme
Swiadczenia pracy jest wiecej. Jest to uzaleznione od wielu czynnikow. Najczesciej
podawanymi przyczynami, dla ktorych pracobiorcy decydujg sie na nielegalng prace
byty:

e mozliwos¢ otrzymania w danej chwili wyzszego wynagrodzenia (osoba
pracujgca ,,na czarno” zarabiata wiecej niz gdyby pracowata legalnie);

e niewystarczajgce dochody z legalnej pracy;

e mozliwos¢ utraty réznego rodzaju Swiadczen uzaleznionych od wysokosci
osigganego dochodu, w szczegdlnosci zasitkow z pomocy spotecznej, dotacii
do mieszkania, zapomag, itp.;

e che¢ ukrycia prawdziwych dochodéw chocby przed komornikiem,
co uniemozliwiato egzekucje réznego rodzaju naleznosci pienieznych w tym,

co jest szczegdblnie naganne, swiadczen alimentacyjnych,

Mozna stwierdzi¢ (wynik wieloletnich obserwacji i prowadzonych rozmow),
ze w spoteczenstwie polskim panuje przyzwolenie dla nielegalnej pracy. Wydaje
sie, ze dopoki w gospodarce bedg funkcjonowaty podmioty ,oferujgce” nielegalng
prace, dopdty taki stan bedzie trwat, poniewaz osoby skionne nieformalnie

,,dorobi¢” zawsze sie znajda.
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6. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA, INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ
ORAZ WYKONYWANIA PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Realizujgc zadanie okreslone w art. 10 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Panstwowej Inspekgc;ji
Pracy, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w 2021 roku
prowadzili kontrole, ktérych przedmiotem byto przestrzeganie przepiséw dotyczgcych
legalnoéci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez

cudzoziemcow.

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 525 kontroli legalnos$ci

zatrudnienia cudzoziemcoéw Kontroli poddano 2 460 cudzoziemcow.
Nielegalne powierzenie pracy wykazano w stosunku do 323 cudzoziemcow

(obywatele Ukrainy - 307 osob, Gruzji -6 osob, Biatorusi — 6 osob i Filipin — 4

osoby).

\ 4

Poréwnujgc dane dotyczgce kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku
sprawozdawczym, nalezy zauwazyC znaczgcy wzrost. Miato to zwigzek z tym,
ze ograniczenia prowadzenia kontroli obowigzywaty tylko na poczatku 2021 r.,
a w 2020 r. takich okresow byto wiecej. Ponadto na poczgtku 2021 r. wprowadzono w
PIP zasady dotyczgce prowadzenia kontroli zdalnych, co rowniez wptyneto na tgczng
liczbe kontroli przeprowadzonych w opisywanym roku sprawozdawczym.

W poprzednim roku inspektorzy pracy w OIP w Krakowie przeprowadzili 344 kontrole,
aw 2021 r. - 525 kontroli (wzrost o ponad 50 %).

Kontrolami objeto wiekszg liczbe cudzoziemcow niz w poprzednim roku (2 460
cudzoziemcdw w biezgcym roku i 1 355 cudzoziemcdw w poprzednim), co jest Scisle

powigzane z wigkszg liczbg przeprowadzonych kontroli.

W zwigzku z nielegalnym powierzaniem wykonywania pracy stwierdzono, ze:
— 195 cudzoziemcom powierzano wykonywanie pracy bez wymaganego

zezwolenia na prace,
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— 128 cudzoziemcow pracowato na innych warunkach niz zostaty wskazane
w zezwoleniu na prace,
— 21 cudzoziemcow wykonywato prace bez zawarcia wymaganej umowy

na pismie.

e ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY

Utrzymaty sie tendencje z lat poprzednich, z ktorych wynika, Zze najczesciej
do nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw dochodzito w matych i Srednich
podmiotach dziatajgcych w takich branzach jak budownictwo, zaktady przemystowe,
hotelarstwo i gastronomia oraz handel, w ktérych przede wszystkim zatrudniano
cudzoziemcdw na stanowiskach robotniczych.

Szczegolnym problemem byto powierzanie pracy cudzoziemcom na innych warunkach
niz wskazane w oswiadczeniu o powierzaniu wykonywania pracy, co w rezultacie

skutkowato stwierdzeniem wykonywania pracy bez wymaganego zezwolenia.

W tabeli przedstawiono tendencje (na przestrzeni ostatnich 7 lat) w zakresie liczby
przeprowadzonych kontroli i liczby ujawnionych przypadkow nielegalnego powierzania

pracy cudzoziemcom na terenie Matopolski.

Rok Liczba Powierzanie Praca bez Praca na Brak Nielegalny
kontroli | nielegalnego | zezwolenia innych umowy pobyt
wykonywania warunkach na
pracy (oséb niz w pismie
ogotem) zezwoleniu
2021 525 344 195 128 21 0
2020 344 106 59 52 5 0
2019 601 247 145 83 36 4
2018 554 196 149 30 54 0
2017 483 127 91 27 16 3
2016 235 97 74 21 12 0
2015 151 53 36 17 9 0
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e PRZYCZYNY NIEPRAWIDLOWOSCI

Utrzymaty sie tendencje z lat poprzednich, z ktérych wynikat, Zze najczesciej
do nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw dochodzito w matych i $rednich
podmiotach dziatajgcych w takich branzach jak budownictwo, zaktady przemystowe,
hotelarstwo i gastronomia oraz handel, gdzie przede wszystkim zatrudniano
cudzoziemcdw na stanowiskach robotniczych.

Czesto wystepujgcym problemem byto powierzanie pracy cudzoziemcom na innych
warunkach niz wskazane w o$wiadczeniu o powierzaniu wykonywania pracy,
co w rezultacie skutkowato stwierdzeniem wykonywania pracy bez wymaganego
zezwolenia.

Odnotowano rowniez wiele przypadkéw powierzania pracy cudzoziemcom, ktorzy
wykonywali prace w innej liczbie godzin niz zostata wskazana w oswiadczeniu —
zarbwno w mniejszej i wiekszej. Dotyczyto to przede wszystkim osob, ktorym
powierzono prace na podstawie umow zlecenia.

Podobnie jak w latach poprzednich, utrzymaty sie problemy ze stosowaniem przepisow
0 powierzaniu pracy cudzoziemcom wynikajgce z faktu, ze regulacje znajdujg sie w
réznych aktach prawnych i sg — wedtug opinii wielu przedsiebiorcéw i cudzoziemcodw

- skomplikowane i niezrozumiate, a ich interpretacja jest utrudniona.

Zjawisko, ktére zauwazono w ostatnim okresie i ktoére byto badane w 2021 r. to coraz
powszechniejsze zatrudnianie cudzoziemcoéw na cze$¢ etatu, zazwyczaj na V4 etatu,
w sytuacji, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze faktycznie cudzoziemcy ci
pracowali w petnym wymiarze czasu pracy.

W pazdzierniku 2021 r. zakonczono kontrole prowadzong we wspotpracy ze Strazg
Graniczng na jednej z krakowskich budéw. W trakcie kontroli ustalono, ze na rzecz
przedsiebiorcy na budowie swiadczyto prace 14 obywateli Ukrainy na podstawie
umowy o prace zawartej na s etatu. W trakcie kontroli pracodawca okazat ewidencje
czasu pracy, w ktérej wykazano prace pracownikéw po 2 lub 3 godziny dziennie.
Ewidencja ta byta podstawg naliczania pracownikom wynagrodzenia za prace, od
ktorych odprowadzano zaliczki na podatek oraz skfadki na ubezpieczenia.

Jednakze w oparciu o dokonane ustalenia, w tym pozyskane od kierownictwa budowy

informacje ustalono, ze wszyscy cudzoziemcy rzeczywiscie Swiadczyli prace w
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wymiarze co najmniej 8 godzin na dobe. Wobec powyzszego inspektor pracy
zakwestionowat okazang ewidencje czasu pracy oraz listy ptac.

W efekcie pracodawca w trakcie kontroli, realizujgc polecenie inspektora pracy naliczyt
i wyptacit za sierpien oraz wrzesien 2021 r. wynagrodzenie wynikajgce z faktycznie
przepracowanego czasu pracy (petny etat) wszystkim cudzoziemcom. Ponadto
pracodawca, w drodze anekséw zmienit wymiar czasu pracy z 74 etatu na caty etat 30
pracownikom. O poczynionych dokonaniach pracodawca zawiadomit Wojewode oraz
PUP. Ponadto, pracodawca poinformowat inspektora pracy, ze podobnych zmian
dokonat w drugiej, niekontrolowanej przez inspektora pracy, swojej firmie, w ktorej

zmienit 66 umow z 74 etatu na caty etat.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi podczas kontroli w 2021 roku inspektorzy
pracy zastosowali przewidziane w ustawie o PIP srodki prawne:
- 54 decyzje,
- 15 polecen, ktore dotyczyty m.in. wyptacenia Swiadczen w kwocie
297 328,06 zt,
- 347 wnioskéw, w tym 14 wnioskow o wyptacenie Swiadczen na tgczng kwote
207 761,58 zt.
W przypadkach stwierdzenia popetnienia wykroczenia inspektorzy pracy skierowali do
sgdoéw 3 wnioski o ukaranie, zawierajgce tgcznie 6 zarzutéw przeciwko osobom
odpowiedzialnym za stwierdzone naruszenia przepisow. Natozyli 55 grzywien
w drodze mandatéw karnych na taczng kwote 75 050 z. W 38 przypadkach
zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego.
Ponadto skierowali do prokuratury 5 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia

przestepstw majgcych zwigzek z powierzaniem pracy cudzoziemcom.

Od lat w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie jest prowadzona wspotpraca
z innymi organami kontroli i nadzoru w zakresie kontroli legalnosci wykonywania pracy
przez cudzoziemcdow, w szczegdlnosci ze Strazg Graniczng, Matopolskim Urzedem
Wojewddzkim, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Policjg. Wspétraca ta w 2021 r.
nie byta ograniczona z powodu epidemi SARS- CoV-2.
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Wspodtpraca polegata przede wszystkim na przekazywaniu powiadomien o podjetych
dziataniach i stwierdzonych nieprawidiowosciach. Do ww. organdw i instytucji

skierowano tgcznie 109 powiadomien o wynikach kontroli.

W ramach wspotpracy z poszczegolnymi urzedami i organami podjeto nastepujgce

dziatania:

— Straz Graniczna — przeprowadzono 23 wspolne kontrole i 4 na wniosek Strazy
Granicznej oraz przestano 13 powiadomien o wynikach kontroli i o stwierdzonych
nieprawidtowosciach dotyczgcych legalnego powierzania pracy cudzoziemcom.

— Wojewoda Matopolski i Matopolski Urzgd Wojewodzki - przestano 35 powiadomien
o wynikach kontroli i o stwierdzonych nieprawidtowosciach, w tym o naruszeniach
dotyczacych legalnego powierzania pracy cudzoziemcom i przeprowadzono 1
kontrole na wniosek Wojewody.

— Zakfad Ubezpieczen Spotecznych — wystano 13 powiadomien o wynikach kontroli
i o stwierdzonych nieprawidtowosciach oraz przeprowadzono 1 kontrole na
wniosek ZUS.

— Policja - przeprowadzono 16 wspolnych kontroli, 12 kontroli - na wniosek Policji
oraz przestano 11 powiadomien o wynikach kontroli i stwierdzonych
nieprawidtowosciach,

— pozostate urzedy, instytucje i organy panstwowe — przeprowadzono po 1 kontroli
wspolnie z Panstwowg Inspekcjg Sanitarng i Urzdem Dozoru Technicznego,
5 kontroli na wniosek Prokuratury, 5 kontroli na wniosek Wojewddzkiego Urzedu
Pracy, atakze wystano fgcznie 28 zawiadomien o wynikach kontroli do:
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedow Krajowej Administracji Skarbowej,

Nadzoru Budowlanego, Urzedu Dozoru Technicznego i Prokuratury.

Kontynuowano takze wspotprace w ramach  Wojewoddzkiego  Zespotu
ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Ze wzgledu na SARS-CoV-2 spotkania
zespotu odbywaty sie w formie on-line.

Ponadto w dniach 27-29.10.2021 r. inspektor pracy z OIP w Krakowie uczestniczyt w
spotkaniu przedstawicieli PIP, Strazy Granicznej i Ministerstwa ds. Pracy, ktére odbyto

sie w Koszalinie w Osrodku Szkolenia SG.
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W roku sprawozdawczym w ramach wspotpracy z sekcjg promocji zrealizowano
2 szkolenia (w formie on-line) dla oséb z Fundacji ,Zustricz” zajmujgcej sie pomocg
cudzoziemcom z Ukrainy przebywajgcym na terenie Polski oraz dla pracownikow
Punktu Informacyjnego dla Cudzoziemcow w MUW. Szkolenia zrealizowano w dniach
21.05.2021 r. i 25.06.2021 r., a ich tematem byty zagadnienia dotyczgce legalnego
wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium RP oraz zagadnienia zwigzane
z uprawnieniami pracowniczymi wynikajgcymi z ogolnie obowigzujgcych przepisow

prawa pracy.

7. KONTROLE ZATRUDNIANIA NA PODSTAWIE UMOW CYWILNOPRAWNYCH

W okresie sprawozdawczym, realizujgc ww. zadanie, przeprowadzono 656 kontroli.
Inspektorzy pracy sprawdzajgc przestrzeganie art. 22 Kodeksu pracy, a takze
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu
za prace stwierdzili naruszenia prawa w 270 kontrolach (265 podmiotach), przy czym
zatrudnianie na podstawie umoéw cywilnoprawnych zakwestionowano w 40 kontrolach,
natomiast uchybienia w zakresie problematyki dotyczgcej wyptaty minimalnego
wynagrodzenia przyjmujgcych zlecenie lub swiadczgcych ustugi w 240 kontrolach. W
niektorych podmiotach stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly obu zagadnien

jednoczesnie.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi podczas kontroli w 2021 roku inspektorzy
pracy zastosowali przewidziane w ustawie o PIP srodki prawne:
- 334 wnioski, dotyczgce 582 zatrudnionych,
- 67 polecen, ktére dotyczyly m.in. przeksztatcenia umdéw prawa cywilnego
w umowy o prace dla 50 pracownikéw, wyptacenia swiadczen w tgcznej kwocie
106 219,80 zt.

W trakcie realizacji tematu skontrolowano 3 063 umowy prawa cywilnego pod kagtem
wystepowania cech charakterystycznych dla stosunku pracy - zakwestionowano

149 umoéw. Z kolei w obszarze spetniana obowigzkéw wynikajgcych z wyptaty
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minimalnego wynagrodzenia przyjmujgcych zlecenie lub swiadczgcych ustugi kontroli
poddano 2 483 osoby, a tgczna suma stwierdzonych niewyptaconych swiadczen

(zanizenia, braku wyptaty) opiewata na kwote 232 844,97 zt.

W zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy:

natozyli 23 mandaty karne w tgcznej kwocie 30 800 zt,

skierowali do sgdu 5 wnioskow o ukaranie,

zastosowali 18 srodkéw oddziatywania wychowawczego.

WNIOSKI

Na podstawie zebranych danych nalezy oceni¢, ze skala zjawiska zatrudniania
na podstawie umow prawa cywilnego nadal pozostaje znaczna. Podobnie nalezy
ocenic¢ stopien nieprawidtowosci dotyczgcych wyptaty godzinowej stawki minimalnej
przyjmujgcych zlecenie lub swiadczgcych ustugi.

W wyniku analizy kontrolowanych zagadnien zaobserwowaliSmy nastepujgce
tendencje i problemy:

Tzw. ,lockdown” w roku 2020 r. spowodowat zapas¢ niektorych branz gospodarki,
zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci gospodarczej wielu firm. Prowadzgcy
dziatalnos¢ gospodarczg w roku 2021 r. odetchneli z ulgg w zwigzku z niezamykaniu
kolejnych gatezi gospodarki, jednak mimo zluzowania rygorow przedsiebiorcy nadal
odczuwali skutki kryzysu. W Matopolsce zauwazylismy to zjawisko zwiaszcza
w gorskich miejscowosciach rekreacyjno-wypoczynkowych, ktérych podstawowg
dziatalnoscig jest hotelarstwo i turystyka (np. Zakopane, Bukowina Tatrzanska, Biatka

Tatrzanska, Szczawnica).

W niektorych sektorach gospodarki, w szczegdlnosci w budownictwie nadal popularna
byta ,ucieczka” w kierunku umow o dzieto. Nalezy odnotowac, ze poziom tego typu
naruszen maleje, nie mniej jednak nie jest zjawiskiem odosobnionym. Jest to bardzo
wygodne rozwigzanie, gdyz umow o dzieto nie dotyczg przepisy o minimalnej stawce
godzinowej. Ponadto, umowa o dzieto nie stanowi samoistnego tytutu do ubezpieczen
spotecznych, a co za tym idzie, co do zasady jej zawarcie nie implikuje obowigzku

zgtoszenia do ubezpieczen spotecznych w ZUS. W zwigzku z tym dla pozoru i w celu
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obejscia prawa zamawiane jest tzw. ,dzieto’, co pozwala w sposéb wymierny
ograniczy¢ koszty pracy. Dlatego pozytywnie nalezy odczyta¢ zmiane ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych (weszta w zycie z dniem 01.01.2021 r.), ktéra w
art. 36 ust. 17 nakazuje ptatnikowi sktadek lub osobie fizycznej zlecajgcej dzieto
zgtaszanie do ZUS kazdej zawartej umowy o dzieto, jezeli zostanie zawarta z osobg,
z ktérg nie pozostaje w stosunku pracy lub jezeli w ramach takiej umowy nie wykonuje
pracy na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy. Przywotany przepis
moze stanowiC narzedzie wobec nieuczciwych przedsiebiorcéw do wejscia na Sciezke
praworzadnosci, gdyz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na bazie ewidencji ma prawo
kontrolowania ptatnikéw sktadek.

W przedmiocie ustug, w tym takze ustug ochrony osob i mienia oraz w ramach robét
budowlanych bariera w doborze formy zatrudnienia, cho¢ w ograniczonym zakresie
dotyczgcym finanséw publicznych wynika wprost z ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Wykonanie zamowienia w sposob przewidziany w art. 22 § 1 Kp. obliguje
do okreslenia w specyfikacji przetargu wymogu zatrudnienia na podstawie umowy o

prace. Taki zapis ustawowy nalezy oceni¢ pozytywnie.

8. KONTROLE CZASU PRACY, WYPLATY WYNAGRODZEN | INNYCH
SWIADCZEN ZE STOSUNKU PRACY

Celem prowadzonych kontroli byta kompleksowa ocena stanu przestrzegania
przepisOw prawa pracy w zakresie czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Szeroki zakres zagadnieh zbadanych w ramach
prowadzonych kontroli oraz réwnolegte badanie kwestii dotyczgcych czasu pracy

i wynagrodzen pozwolity na wnikliwg analize tego obszaru prawnej ochrony pracy.
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W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili w wojewddztwie
matopolskim 50 kontroli w podmiotach o réznym profilu dziatalnosci na
rzecz ktorych swiadczyto prace 5908 pracownikow. Byly to kontrole

zaplanowane oraz wynikajace z naptywajacych skarg dotyczacych czasu

pracy oraz wyplaty wynagrodzenia za prace iinnych Swiadczen

naleznych ze stosunku pracy.

Sposréd skontrolowanych zaktadéw:

- w 21 podmiotach zatrudnionych byto do 9 pracownikow,

- w 15 podmiotach stan zatrudnienia miescit sie w przedziale od 10 do 49
pracownikow,

- w 10 podmiotach zatrudniano od 50 do 249 pracownikow,

- w 4 podmiotach zatrudnionych byto 250 (i wiecej) pracownikéw.

e DOKUMENTACJA DOTYCZACA CZASU PRACY | WYNAGRODZEN

Kontrole w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczgcej czasu pracy ujawnity
przypadki nierzedelnego prowadzenia dokumentacji dotyczgcej ewidencji czasu pracy,
co skutkowato  ewidencjonowanie  przebiegu pracy wsposob  btedny
I nieodzwierciedlajgcy stanu faktycznego — stwierdzono w 5 zakfadach.
Wprowadzony od 2019 roku obowigzek ewidencjonowania godzin rozpoczecia
i zakonhczenia pracy w poszczegoélnych dobach nie przez wszystkich pracodawcéw byt
respektowany, na co wskazaly nieprawidlowosci, ktdére  stwierdzono
u 10 pracodawcow.

Wystgpity rowniez przypadki nieokre$lenia systemu czasu pracy, nieustalenia
obowigzujgcych rozktadéw czasu pracy, czy przyjetego okresu rozliczeniowego —
dotyczyto 9 pracodawcow.

Uchybienia w zakresie realizowania obowigzku tworzenia rozktadéw czasu pracy
polegaty w gtébwnej mierze na nieprzestrzeganiu terminu podania rozktadu
do wiadomosci pracownikéw czy tez ustalania go w sposéb btedny, co w konsekwenciji
powodowato wystgpienie naruszen przepisow o czasie pracy juz na etapie planowania

pracy — stwierdzono u 4 pracodawcow.
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e PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY

Dokonana analiza dokumentacji pokontrolnej wykazata szereg nieprawidtowosci
wystepujgcych w  kontrolowanych podmiotach w zakresie przestrzegania
obowigzujgcych przepisdw o czasie pracy.

Problem dotyczyt:

zatrudniania pracownikéw powyzej dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych
w roku kalendarzowym,

- nieudzielania nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego,

- stosowania ,,elastycznego” czasu pracy poprzez dwukrotneo rozpoczynanie

pracy w tej samej dobie pracowniczej.

e WYNAGRODZENIA | INNE SWIADCZENIA ZE STOSUNKU PRACY

Niewypetnianie przez pracodawcow cigzgcego na nich, bezwzglednego obowigzku
prawidtowego i terminowego wyptacania wynagrodzenia za prace stwierdzono w duzej
liczbie podmiotéw. Problem ten, obserwowany jest od wielu juz lat, wystepuje w roznej
skali, przybierajgc charakter zaréwno indywidualny, jak tez dotykajac ogétu

zatrudnionych pracownikow.

60



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2021 R.

W trakcie przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 4 decyzje ptacowe
na taczna kwote 17 834,94 zt. Z uwagi na fakt, ze duza cze$¢ naleznych

wynagrodzen lub innych §wiadczen ze stosunku pracy byla wyplacana w trakcie

kontroli, w24 przypadkach zastosowano polecenia wyptaty tych Swiadczen.

Lacznie podczas kontroli pracodawcy wyplacili dla 47 pracownikéw kwote
24 627,88 zt.

W pozostatych przypadkach - gdzie w gléwnej mierze nalezne pracownikom
swiadczenia ze stosunku pracy nie byty naliczone badz naliczono nieprawidtowg
kwotg — inspektorzy pracy skierowali wnioski w wystgpieniach na faczng kwote

72 947,41 zt dla 47 pracownikow.

e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Szukajgc przyczyn najczesciej stwierdzanych uchybien stwierdzi¢ nalezy,
ze powodem nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw o0 czasie pracy
byly zaréwno: nieznajomos¢ obowigzujgcych norm prawnych, niewfasciwa ich
interpretacja, btedne planowanie oraz niewtasciwa organizacja pracy. Brak
wystarczajgcej wiedzy obserwowano zwtaszcza wsrod pracodawcow z grupy matych
przedsiebiorcow, czesto samodzielne realizujgcych obowigzki wynikajgce
z prowadzenia kadr i ptac. W podmiotach o wiekszym zatrudnieniu organizacja
i zarzgdzanie czasem pracy mialty na celu optymalizacje procesu pracy celem
podnoszenia zyskéw, a jako efektywne gospodarowanie czasem pracy rozumiano
maksymalne jego wykorzystywanie.

Wecigz aktualny pozostaje problem niedostatecznej dbatosci o merytoryczne
przygotowanie i wiasciwe przeszkolenie os6b odpowiedzialnych za prowadzenie
spraw pracowniczych, w szczegolnosci w zakresie biezgcych regulacji prawnych, ich
zmian i nowelizaciji.

Nieprawidtowosci w obszarze wynagrodzen i pozostatych Swiadczen ze stosunku
pracy rzadziej, niz skutkiem nieznajomosci przepiséw, bywaty nastepstwem
wystepujgcych uchybien z zakresu czasu pracy, przekroczeh obowigzujgcych norm,

powierzania wykonywania pracy wbrew lub z naruszeniem kodeksowych regulacji.
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Jako Zrodto nierealizowania przez pracodawcow bezwzglednego obowigzku
prawidtowego i terminowego regulowania wynagrodzen wskazac¢ nalezy trudnosci
finansowe, brak srodkow pienieznych, okresowg utrate ptynnosci finansowej, zas
w szczegolnosci problemy wynikte z trwajacego nieprzerwanie od marca 2000 roku
stanu epidemii koronawirusa Sars CoV-2. Przedstawiciele wielu branz w dalszym

ciggu mierzy¢ sie musieli z tg trudng sytuacja.

Wobec stwierdzonych naruszen przepisow dotyczgcych czasu pracy oraz wyptaty
wynagrodzen, stanowigcych wykroczenia przeciwko prawom pracownika:
- 13 os6b winnych ich popetnienia ukarano grzywnami w drodze mandatu
karnego, w tacznej wysokosci 14 600,00 zt,
- w stosunku do 11 os6b zastosowano $rodki oddziatywania wychowawczego,

- w3 przypadkach skierowano wnioski do sgdu o ukaranie.

W trakcie pieciu prowadzonych kontroli nawigzano wspoétprace z przedstawicielami
dziatajgcych u pracodawcédw organizacji zwigzkowych oraz spotecznym inspektorem
pracy.

W dwoch przypadkach o wynikach kontroli zostaty poinformowane organy sScigania
(Policja) oraz Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. W jednym przypadku wyniki kontroli

byty przedmiotem informacji przekazanej |zbie Administracji Skarbowe;.

9. PIERWSZA KONTROLA

Od dnia 1 marca 2016 r. sg prowadzone tzw. ,,pierwsze kontrole” i byty kontynuowane
réwniez w obecnym roku. Celem tych kontroli byla kompleksowa identyfikacja
nieprawidtowos$ci w zakresie prawa pracy, przepisOw bhp, a takze przepisow
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan instruktazowo-
doradczych, stuzgcych wyeliminowaniu przez pracodawcow i przedsiebiorcow
stwierdzonych uchybien oraz zapewnienie przestrzegania ww. przepisow

w przysztosci.
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Gtownym zatozeniem ,Pierwszej kontroli” byt, i nadal jest, instruktazowo-doradczy

charakter, polegajacy na:

- wskazaniu pracodawcy nieprawidtowosci oraz ich analizie pod katem prawnym
i technicznym wraz z zastosowaniem adekwatnych srodkéw prawnych, tj. decyzji,
wystgpien i polecen,

- okresleniu czasu na wyeliminowanie uchybien,

- pouczeniu kontrolowanego o sposobach usuniecia uchybieh oraz koniecznosci
zorganizowania pracy w sposéb zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,

- okresowym niestosowaniu sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu —
wyjatek stanowig przypadki razgcych naruszenh przepisow prawnej ochrony pracy,
nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego zagrozenia dla zycia
I zdrowia, skutkujgce lub moggce skutkowac smiertelnymi, ciezkimi lub zbiorowymi

wypadkami przy pracy.

W 2021 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 114 (w 2020 r. 18) kontroli

w podmiotach ktdore dotychczas nie byly kontrolowane.

Kontrole dotyczyty podmiotow dziatajgcych na terenie OIP mikroprzedsiebiorstw
(liczba pracujacych 1 - 9) oraz matych zaktadow (liczba pracujgcych 10 - 49)
o roznym profilu dziatalnosci, co do zasady funkcjonujgcych na rynku pracy nie
diuzej niz 3 lata. W 2021 r. po raz pierwszy temat realizowano réwniez

w podmiotach o diuzszym stazu, w ktérych od zatrudnienia pierwszego pracownika

4

Sposréd podmiotéw objetych ,Pierwszg kontrolg” najwiekszg grupe (wedtug PKD)

nie uptynat okres przekraczajacy 3 lata.

A

stanowili przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ w obszarze handlu i naprawy - 35%
ogolnej liczby kontroli. Kolejng znaczgcg grupe stanowity podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ w obszarze budownictwa — 19,3 % oraz 13,1 % stanowily zaktady
przetworstwa przemystowego. W ogolnej liczbie kontroli poddano réwniez podmioty
zinnych branz takich jak: transport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie
i ustugi gastronomiczne, informacja i komunikacja, finanse i ubezpieczenia, obstuga
rynku nieruchomos$ci, dziatalnos¢ profesjonalna, ustugi administrowania, edukacja,
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, kultura, rozrywka i rekreacja oraz pozostata

dziatalnos¢ ustugowa.
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Skontrolowano podmioty zréznicowane pod wzgledem zatrudnienia:
e 99 pracodawcéw zatrudniato mniej niz 10 pracownikow,

e 15 pracodawcow zatrudniato od 10 do 49 pracownikéw.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W wyniku kontroli wydano tgcznie 654 decyzje regulujgce naruszenia z zakresu
bezpieczenstwa pracy, w tym 59 decyzji majgcych na celu eliminacje bezposrednich
zagrozen dla zycia i zdrowia oséb wykonujgcych prace, z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci.

Do kontrolowanych podmiotow skierowano rowniez 465 decyzji z ustalonym terminem
wykonania, majgcych na celu usunigcie stwierdzonych w czasie kontroli uchybien w
obszarze bezpieczenstwa pracy oraz w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy

pracy udzielili tgcznie 543 porady z zakresu bhp.

Wsrod weryfikowanych zagadnien znalazty sie kwestie wiasciwego prowadzenia
szkolenh w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy. Nieprawidtowosci z tego zakresu
wystgpity az w 82 kontrolach (72 % podmiotow).

W badanej grupie podmiotow szkolenia w dziedzinie bhp nie odbyto 15 pracodawcéw.
Inspektorzy pracy szczegotowo badajgc problematyke profilaktycznych badan
lekarskich napotkali szereg uchybien w odniesieniu do przeprowadzania badan
wstepnych przed dopuszczeniem do wykonywania pracy — w 40 kontrolach.

Kontrole prowadzone u przedsiebiorcow nie wykazaty dopuszczania do pracy
pracownikow, ktorzy nie posiadali wymaganych kwalifikacji lub umiejetnosci.

W obszarze zagadnien zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego w 33 kontrolach

ujawniono naruszenia przepisow.
W 2021 roku wydano 1 decyzje na przeprowadzenie badan i pomiaréw czynnikow
szkodliwych srodowiska pracy takich jak hatas, zapylenie, czynniki chemiczne oraz

5 decyzji obligujgcych do rozpoznania zrédet emisji czynnikow szkodliwych.

Najczestszym naruszeniem (wystgpito w 30 podmiotach) byto:
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nieustalenie zasad przydziatu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy
roboczej dla poszczegolnych stanowisk pracy, jednak w wiekszosci tych
podmiotow takie srodki byty pracownikom wydawane, przy czym fakt ten nie byt
dokumentowany,
brak zaprowadzenia kart ewidencyjnych wydanych srodkéw ochrony oraz odziezy
i obuwia roboczego,
niewyposazenie pracujgcych w srodki ochrony indywidulanej i odziez roboczg,
brak rekompensaty za uzywanie przez pracownikéw wtasnej odziezy roboczej oraz

jej prania.

Prawna ochrona pracy

Analiza przestrzegania przez podmioty kontrolowane obowigzkéw zwigzanych

Zz prawng ochrong pracy wykazata nieprawidtowosci w 60 podmiotach. Najwiecej

nieprawidtowosci dotyczyto:

braku sporzgdzonego obwieszczenia ustalajgcego systemy i rozktady czasu pracy
oraz okresy rozliczeniowe (51 podmiotéw), a 5 podmiotéw takie obwieszczenie
posiadato, lecz wymagato ono uzupetnienia (przyktadowo o cel, zakres i sposob
stosowanego monitoringu, czy pore nocng),

braku dokumentacji pracowniczej - w 48 kontrolach,

umowy o prace nie zwieraty wszystkich obligatoryjnych elementéw dotyczgcych:
miejsca wykonywania pracy (brak wskazania lub nieprecyzyjnie okreslone), rodzaju
pracy, wymiaru czasu pracy, daty zawarcia umowy oraz tzw. ,klauzuli
niepetnoetatowca” ustalajgcej prawo do dodatku jak za prace w godzinach
nadliczbowych - w 23 kontrolach,

niewtasciwe ustalenie wymiaru urlopu wypoczynkowego — w 12 kontrolach,

niewydanie Swiadctwa pracy — w 8 kontrolach.

Podczas 1 kontroli ujawniono wykroczenie polegajgce na niepotwierdzaniu na pisSmie

warunkdw i rodzaju zawartej z pracownikami umowy o prace przed dopuszczeniem do

wykonywania pracy. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze ww. wykroczenie miato charakter

incydentalny w stosunku do ogdlnej liczby kontroli.
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Legalnos¢ zatrudnienia

Kontrolg legalnosci zatrudnienia objeto obywateli RP oraz cudzoziemcow.

W badanym obszarze zagadnien najczesciej wystepujgca nieprawidtowos¢ polegata
na zgtoszeniu do ubezpieczen spotecznych z przekroczeniem ustalonego przepisami
prawa 7-dniowego terminu na dokonanie tej czynnosci i dotyczyta 122 oséb
(stanowigcych ok. 1/3 ogétu badanych).

Zdecydowanie rzadziej, bo w 10 przypadkach, pracodawca nie potwierdzit na pismie
przed dopuszczeniem do wykonywania pracy ustalen co do rodzaju, stron oraz
warunkow umowy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie legalnosci pobytu osob na obszarze RP.
Natomiast w 6 kontrolach (spos$rod 20, w ktérych byli zatrudnieni cudzoziemcy)
ujawniono przypadki nielegalnego powierzania pracy tgcznie 52 cudzoziemcom

(46,4% cudzoziemcow objetych kontrolg).

Kontrolujgc obszar legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw inspektorzy pracy
wspotdziatali z Policjg oraz Strazg Graniczng. Efektem prowadzonych kontroli byty
réwniez powiadomienia skierowane do wtasciwych wojewoddéw, prezydenta miasta

oraz do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE - LACZNIE (bhp, prawo pracy
| legalnosc zatrudnienia)

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi podczas kontroli w 2021 roku inspektorzy
pracy zastosowali przewidziane w ustawie o PIP srodki prawne:
- 667 decyzji (dotyczgcych 2 344 pracownikéw), w tym:
o 252 ustne,
o 402 pisemne,
o 13 ptacowych na tgczng kwote 42 822,44 zt
- 65 polecen na tgczng kwote 102 309,49 z,
- 944 wnioski (dotyczgce 1 594 pracownikow),
- 37 srodkoéw oddziatywania wychowawczego za popetnienie 57 wykroczen,
- 22 mandaty na tgczng kwote 30 100 zt,
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- 2 wnioski do sadu.

e WNIOSKI

- Kolejny rok realizacji tematu ,Pierwszej kontroli” utwierdza w przekonaniu,
ze kontynuowanie tego programu moze w przysztosci skutkowa¢ zmniejszeniem
liczby oraz ciezaru gatunkowego nieprawidtowosci wystepujgcych w podmiotach
podlegajgcych kontroli

- Wsparcie nowych podmiotdw gospodarczych i doradczy charakter kontroli, przy
zachowaniu poszanowania praw o0sOb sSwiadczgcych prace, w dtuzszej
perspektywie czasowej buduje lepszy, bardziej przyjazny wizerunek instytuciji,
ktéra czesto wsrod pracodawcow i przedsiebiorcow kojarzyta sie wylgcznie
z funkcjg penalizacyjna.

- Za trafne nalezy uznaé objecie ,pierwszg kontrolg” matych podmiotéw, ktore przy
odpowiednim wsparciu ze strony instytucji panstwowych, majg wiekszg szanse na
rozwoj.

- W obszarze zagadnieh dotyczacych legalnosci zatrudnienia konieczne jest
rowniez tworzenie dogodnych form uzyskiwania wsparcia ze strony instytucji
panstwowych dla cudzoziemcow, ktorzy stanowig coraz wiekszg grupe

uczestnikow polskiego rynku pracy.

10. REJESTRACJA ZAKLADOWYCH UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

W 2021 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wptyneto 108 wnioskow,
w tym:

* 0 rejestracje uktadow — 5,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 79,

* 0 wpis informacji — 24.
Odmdéwiono rozpatrzenia 15 wnioskow:

* 0 rejestracje uktadow — 2,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 10,

* 0 wpis informac;ji — 3.
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PRZYCZYNY ODMOWY ROZPATRZENIA WNIOSKOW

o rejestracje ukladu:

brak dokumentow niezbednych do rejestracji uktadu tj. odpisu aktualnego numeru
Regon,

brak petnomocnictw o0s6b zawierajgcych uktad w imieniu organéw do tego
uprawnionych dla przedstawicieli organizacji zwigzkowych,

brak okreslenia stron uktadu i ich siedzib, adresu do korespondencji oraz daty
I miejsca zawarcia ukfadu oraz daty wejscia w zycie,

brak okreslenia zakresu terytorialnego ukfadu,

brak informacji we wniosku, czy wszystkie organizacje zwigzkowe uczestniczyty w
rokowaniach nad zawarciem ukfadu i czy wszystkie uktad podpisaty,

brak wytgczenia gtdwnego ksiegowego,

brak informacji, czy strony uktadu spetniajg warunki do zawarcia uktadu.

o rejestracje protokotu dodatkoweqgo do uktadu:

brak wniosku o rejestracje protokotu dodatkowego,

btedne przywotanie nazwy strony zwigzkowej uktadu,

zawarcie protokotu dodatkowego z organizacjg zwigzkowa, ktéra nie zawierata
uktadu,

brak odpowiedniej liczby egzemplarzy protokotu dodatkowego,

brak jednobrzmigcych egzemplarzy protokotu dodatkowego,

brak wskazania stron uktadu,

protokét nie zostat podpisaty przez zadng ze stron,

w sposob niezgodny z art. 24126 § 2 Kp, wniosek i protokét dodatkowy okreslaty
zakres podmiotowy obowigzywania ukfadu, z uwagi na brak wytgczenia z uktadu

gtéwnego ksiegowego.

0 wpis informaciji:

ztozenie wniosku o wpis informacji o zawieszeniu w czesci postanowien uktadu
drogg elektroniczng,

brak dokumentu o wykresleniu zwigzku z rejestru organizacji zwigzkowych,
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ztozenie wniosku o wypowiedzeniu uktadu z dokumentem potwierdzajgcym
doreczenie oswiadczenia woli o wypowiedzeniu uktadu dla jednej organizacji
zwigzkowej bedgcej strong uktadu z pominieciem drugiej organizacji,

wniosek o wpis informacji o zawieszeniu postanowien uktadu w czesci na okres
jednego roku, zawierat oswiadczenie stron uktadu o zamierzonych podwyzkach
wynagrodzen dla pracownikédw na ten okres roku, co naruszato podstawowg
zasade wyrazong art. 241°§ 1 Kodeksu pracy o wprowadzaniu zmian do uktadu w
drodze protokotow dodatkowych i nie wskazywato na ,trudng sytuacje finansowg”

pracodawcy.

W 2021 r. wpisano do rejestru 3 zaktadowe ukfady zbiorowe pracy - dwa po uprzednim

rozwigzaniu poprzedniego uktadu i jeden wpisano do rejestru po raz pierwszy.

11. SKARGI | WNIOSKI

W 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wptyneto
3 549 skarg i wnioskow, w tym:

e 2695 -dosiedziby OIP w Krakowie,
) 414 - do Oddzialu w Tarnowie,

e 440 - do Oddziatu w Nowym S3czu.

/4

Wiekszosé¢ skarg i wnioskéw pochodzita od bylych pracownikéw (1 7193) i os6b
zatrudnionych (1 522).

Poza skargami i wnioskami pochodzgcymi od pracownikéw, sktadali je réwniez:

postowie,

zwigzki zawodowe,

organy witadzy panstwowej oraz organy samorzgdowe,

osoby podejmujgce prace bez umowy lub zatrudnione na podstawie umow

cywilnoprawnych,

Czes¢ skarg sktadali takze cudzoziemcy - najwiecej obywatele Ukrainy.
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Skarzacy podnosili nieprawidtowosci dotyczgce przede wszystkim:

- wynagrodzenia za prace i innych swiadczen,

stosunku pracy,

- czasu pracy i urlopow wypoczynkowych,
- uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem,
- warunkow pracy,

- legalnosci zatrudnienia,

- wyptaty minimalnej stawki godzinowej dla zleceniobiorcow.

Rozpatrujac zgtaszane skargi matopolscy inspektorzy przeprowadzili 1 677

kontroli skargowych (w 2020 r. - 1 648 kontroli).

Skargi i wnioski zgtoszone przez organizacje zwigzkowe

Zwigzki zawodowe ztozyly 44 skargi i wnioski. W 3 przypadkach skargi zostaty
skierowane za posrednictwem innych instytucji. Skargi zwigzkéw zawodowych
w wiekszosci dotyczyty wszystkich pracownikéw zatrudnionych u pracodawcow, cho¢
zdarzato sie, ze niektore z przedstawionych zagadnieh dotyczyty indywidualnych

uprawnien pracowniczych (np. rozwigzywania umowy o prace).

Sposrod ogdlnej liczby skarg i wnioskéw, 13 skarg bylo zasadnych lub czesciowo
zasadnych, 10 bezzasadnych, w 10 wskazano na brak kompetencji organéw PIP
do dziatania w zakresie opisanego stanu faktycznego, 3 skargi przekazano zgodnie

z wtasciwoscig miejscowq, a 8 spraw pozostaje w toku.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwigksza liczba skarg dotyczyta niewyptacania
wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen pienieznych ze stosunku pracy lub
opoOznien w ich wyptacaniu. Naruszenia w tym zakresie na ogét spowodowane byty
badz trudng sytuacjg finansowg pracodawcow (najczesciej zwigzang ze stanem

epidemii i wprowadzanymi obostrzeniami), bgdz kwestionowaniem przez pracodawce
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okolicznosci majgcej wptyw na wysokos$¢ wynagrodzenia (liczby przepracowanych
godzin, jakosci pracy).

W dalszym ciggu duzg grupe wptywajgcych skarg stanowity pisma pochodzace od
cudzoziemcoéw. Najczesciej obejmowaly one swoim zakresem tematycznym
zagadnienia legalnosci zatrudnienia i wyptaty wynagrodzenia z uméw
cywilnoprawnych, szczegdlnie zlecenia. Gtébwnym problemem praktycznym w tego
typu kontrolach pozostaje nieznajomos¢ jezyka polskiego przez skarzgcych i fakt
przebywania ich poza granicami kraju.

12. PORADNICTWO Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Od wielu juz lat poradnictwo prawne to bardzo istotny - obok dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej i prewencyjnej - element dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy. Porady
bezposrednie udzielane byty zainteresowanym od poniedziatku do pigtku, z wyjatkiem
okresow, kiedy decyzjg Gtownego Inspektora Pracy z uwagi na rozprzestrzenianie sie
COVID-19 zawieszono udzielanie bezposrednich porad prawnych i uruchomiono w
Okregu linie telefoniczne za posrednictwem ktérych interesanci mogli uzyska¢ porade
prawng. Porad udzielano takze w formie pisemnych opinii wysytanych w odpowiedzi
na kierowane zapytania. Ponadto prawnicy i inspektorzy pracy udzielili szeregu porad

podczas kontroli.

W 2021 r. udzielono matopolskim pracownikom i pracodawcom oraz

organizacjom zwigzkowym 35 961 porad z zakresu prawa pracy, wtym 1 523

porady techniczne.

Ze wzgledu na kryterium podmiotowe, z zapytaniami wystgpito 11 930 podmiotow,
w tym:

e 8598 pracownikéw i bytych pracownikow,

e 2 258 pracodawcow,

o 256 oragnizacji zwigzkowych,

o 818 innych podmiotéw.
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e TEMATYKA PORAD

Stosunek pracy (10 771 porad)

Wynagrodzenia (4 200 porad)

Czas pracy (4 399 porad)

Urlopy wypoczynkowe (2 137 porad)

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem (1 081 porad)
Wypadki przy pracy (265 porad)

Uprawnienia mtodocianych (151 porad)

Porady techniczne (1 523 porady)

e PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Bezposredni wptyw na wyniki aktualnego okresu sprawozdawczego miat nadal
trwajgcy stan epidemii, ktory doprowadzit do utrzymujgcych sie dotychczasowych
tendencji statystycznych (poréwnawczo z poprzednim okresem sprawozdawczym:
liczba porad prawnych z zakresu prawnej ochrony pracy utrzymata sie na zblizonym
poziomie, nieco zmniejszyta sie liczba porad dotyczacych technicznego
bezpieczenstwa pracy). Od czerwca 2021 r. tj. od daty wznowienia poradnictwa
telefonicznego w ramach infolinii OIP Krakoéw odnotowano wzrost zainteresowania
tele-poradami prawnymi udzielanymi na obszarze objetym wtasciwoscig terytorialng
OIP Krakéw (w tym Oddziatbw w Nowym Sagczu i Tarnowie), zarébwno z zakresu
prawnej ochrony pracy jak i technicznego bezpieczenstwa pracy. O duzym
zainteresowaniu tg formg poradnictwa prawego w okresie trwania epidemii, Swiadczyt
m.in. czas oczekiwania interesariusza na porade oraz liczba porad prawnych
udzielanych w ramach jednego telefonicznego dyzuru poradniczego. Rownolegle
do poradnictwa telefonicznego, w formule wymuszonej nadal trwajgcym stanem
epidemii tj. udzielaniu porad osobistych w Scistym rezimie sanitarnym, w ograniczonym
limicie osobowym, réwniez z duzym zainteresowaniem spotkat sie ten rodzaj
poradnictwa bezposredniego, umozliwiajgcy prawnikowi kompleksowe rozpoznanie
zasygnalizowanego problemu prawnego, w szczegolnosci mozliwos¢ wgladu w
dokumenty. Zauwazy¢ nalezy, ze lokalizacja siedziby OIP Krakéw w $cistym centrum

miasta zawsze miata wplyw na zainteresowanie interesariuszy poradnictwem
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osobistym w siedzibie Okregu. Udzielanie poradnictwa w formie pisemnej i
elektronicznej wystgpito w mniejszym rozmiarze w poréwnaniu z poradnictwem
telefonicznym i bezposrednim. Z dotychczasowej praktyki wynika, ze priorytetowg
forme poradnictwa prawnego stanowito poradnictwo osobiste, z przyczyn podanych

powyzej (Swiadomy wybor tej formy przez osoby zgtaszajgce sie po porade prawng).

13. ZAWIADOMIENIA PROKURATURY O PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA

W 2021 roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratury

54 zawiadomienia 0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa
ujawnionego w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych

(w2018 . - 46 zawiadomien, w 2019 r. -64, w 2020 r. - 48).

A\
W wyniku ztozonych przez inspektorow pracy zawiadomien wszczeto postepowanie

w 33 sprawach.

Zawiadomienia dotyczgce podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 225 § 2 K. k.
stanowity - podobnie jak w roku poprzednim — najliczniejszg grupe zawiadomien -
39 zawiadomien (w 2018 r. — 19 zawiadomien, w 2019 r. — 26, w 2020 r. - 31).
Utrudnianie,  czy uniemozliwianie  przeprowadzenia czynnosci  kontrolnych
inspektorowi  pracy, okreSlone tym przepisem polegato miedzy innymi
na nieprzekazywaniu dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli,
nieodbieraniu przez pracodawce przesytanej przez inspektora pracy korespondenciji,
niestawianiu sie na wezwania.

Drugg pod wzgledem liczby stanowity zawiadomienia dotyczgce przestepstwa
zart. 218 § 1ai § 3 K. k. — 9 zawiadomien (w 2018 r. 14 zawiadomien, w 2019 r. —
10 zawiadomien, w 2020 r. — 9 zawiadomien). Naruszanie praw pracowniczych
wynikajacych ze stosunku pracy polegato m.in. na opdznieniach lub niewyptacaniu
wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia urlopowego, zawieraniu umow
cywilnoprawnych w przypadkach Swiadczenia pracy w warunkach

charakterystycznych dla stosunku pracy.
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e Wspoétpraca PIP z prokuratura:
v’ udziat inspektoréw pracy w prowadzonych przez prokurature
postepowaniach (biegli, Swiadkowie) — 9,

v' liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury — 8,

14. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O OGRANICZENIU HANDLU W NIEDZIELE |
SWIETA ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w ramach
realizacji ww. zadania przeprowadzili 62 kontrole w placéwkach, w ktérych
prowadzony byt handel lub byly wykonywane inne czynnosci zwigzane z handlem.

W 32 przypadkach inspektorzy interweniowali w zwigzku ze skargami dotyczgcymi
naruszenia zakazu pracy w niedziele i Swieta oraz w Wigilie Bozego Narodzenia
i Wielkg Sobote,

e PLACOWKI, KTORE NARUSZYLY ZAKAZ HANDLU

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy stwierdzili 7 przypadkow
nieprzestrzegania zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem. Byty to wylgcznie mate placowki handlowe.

W 6 placéwkach postepowanie wykroczeniowe zakonczyto sie prawomocnym

ukaraniem pracodawcow lub zastosowaniem wobec nich srodkéw oddziatywania

wychowawczego.

o NIEPRAWIDLOWOSCI UJAWNIONE W SKLEPACH

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2020 r., podobnie jak i w latach ubiegtych, nie
ujawniono nieprawidtowosci w sklepach nalezgcych do sieci handlowych. Nadmienié
jednak nalezy, ze w zwigzku z wyjasnieniem funkcjonujgcym od 2018 r., ze placowki
handlowe majgce jednoczes$nie status placowek pocztowych, korzystajgc

z wytgczenia wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
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0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni, mogg prowadzi¢
handel w dni objete takim ograniczeniem, inspektorzy pracy, poza jednym wyjatkiem
zwigzanym z badaniem skargi ztozonej na taki podmiot, nie przeprowadzali kontroli

w tych placéwkach.

e PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie naruszenie obowigzujgcych
ograniczen w zakresie pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem ujawniono podczas 6 kontroli, co stanowito 10% ogétu
kontroli przeprowadzonych w ramach realizacji tematu Handel — przestrzeganie
przepisow o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni.

Wiekszy procentowy udziat stwierdzonych naruszen przedmiotowego ograniczenia
w odniesieniu do 2020 r. (wyniést on 6%), spowodowany byt zdecydowanie nizszg
liczbg kontroli przeprowadzonych w tym temacie w 2021 r. (62 kontrole) w stosunku

do 2020 r., w ktérym takich kontroli przeprowadzono 188.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w 2021 r. skala ujawnionych naruszen byta niewielka oraz
zdecydowanie nizsza niz w latach poprzednich. W chwili obecnej przedsiebiorcy
dysponujg juz petng wiedzg o ustawowych wyjatkach od ograniczenia handlu
i wykonywania innych czynnos$ci zwigzanych z handlem i jezeli podejmujg decyzje
o wykonywaniu handlu w dni objete takim ograniczeniem, to w zdecydowanej
wiekszosci przypadkow prawidtowo korzystajg z przewidzianych w tym zakresie

wyjatkow.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w 2021 r., podobnie zresztg jak w latach
poprzednich, ograniczenia handlu oraz wykonywania innych czynnosci zwigzanych
z handlem nie naruszata zadna z wielkich sieci handlowych. Nadmieni¢ jednak
nalezy, ze w 2021 r. wielkie sieci handlowe np. Biedronka, Lidl, Kaufland czy
InterMarche na szerokg skale zaczety korzysta¢C z wylgczenia pozwalajgcego
na prowadzenie handlu oraz wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z handlem w

dni objete takim ograniczeniem, w zwigzku z uzyskaniem statusu placowki pocztowe;.
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Majgc powyzsze na uwadze pozytywnie nalezy oceni¢ nowelizacje ustawy
0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni z dnia
14 pazdziernika 2021 r., ktora wejdzie w zycie 1 lutego 2022 r. i ktéra dopuszcza
prowadzenie handlu oraz wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z handlem w dni
objete ograniczeniem, wylgcznie w tych placowkach pocztowych, w ktérych
przewazajgca dziatalnos¢ polega na swiadczeniu ustug pocztowych, tj. stanowi
co najmniej 40% ich miesiecznego przychodu ze sprzedazy detaliczne;j.

Zasadnym zatem bedzie monitorowanie jak ww. ograniczenia - po 1 lutego 2022 r. -
bedg przestrzegac¢ te placowki handlowe, ktore bedg posiadaty status placowek
pocztowych, ale swiadczenie ustug pocztowych nie bedzie stanowi¢ przewazajgce;j

dziatalnosci.
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15. ZADANIA WLASNE REALIZOWANE PRZEZ OIP W KRAKOWIE

A.

KONTROLE BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY W STCJACH
UZDATNIANIA WODY

Realizujgc temat przeprowadzono 11 kontroli w 11 podmiotach gospodarczych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali tgcznie 123 decyzje

nakazowe dotyczgce 1 198 pracujgcych liczonych wielokrotnie, w tym 48 decyzji

na pisSmie oraz 75 decyzji ustnych. Przy czym:

2 decyzje wstrzymujgce eksploatacje maszyn i urzadzen,

35 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci na mocy art. 108 Kpa.

Zakres przedmiotowy decyzji nakazowych obejmowat miedzy innymi:

magazynowanie, skladowanie i przechowywanie substancji chemicznych
sklasyfikowanych przez producentéw jako niebezpieczne — wydano
18 decyzji wtym 10 dotyczgcych oznakowania magazynow i zbiornikéw,
5 dotyczgcych  zapewnienia w magazynach wentylacji mechanicznej
I grawitacyjnej oraz sygnalizacji alarmowej, a takze 2 dotyczgce zakazu
przechowywania substancji chemicznych niebezpiecznych w opakowaniach po
produktach spozywczych oraz 1 decyzje dotyczgcg wyznaczenia miejsca do
sktadowania  pustych  pojemnikbw po  substancjach  chemicznych
niebezpiecznych.

srodki ochrony indywidualnej — wydano 10 decyzji, w tym 4 decyzje
dotyczace wyposazenia pracownikdéw zgodnie z wymaganiami wynikajgcycmi z
kart charakterystyki oraz po 3 decyzje dotyczgce braku instrukcji oraz dziatan
wykluczajgcych niepozgdany wptyw w przypadku uzytkowania srodkow przez 2
lub wiecej pracownikéw,

prace szczegdllnie niebezpieczne oraz prace wykonywane przez
co najmniej 2 pracownikéw - wydano 10 decyzji,

brak lub nieudostepnienie pracownikom do statego korzystania instrukcji
bhp dotyczacych stosowanych w zaktadzie proceséw technologicznych oraz
wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami

zdrowia pracownikow, obstugi maszyn i innych urzgdzen technicznych,
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postepowania z materiatami szkodliwymi dla zdrowia oraz udzielania pierwszej
pomocy - wydano 9 decyzji,

e brak oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy lub braku jej
aktualizacji, wtym braku oceny ryzyka zawodowego stwarzanego przez
czynniki chemiczne wystepujgce w srodowisku pracy — wydano 9 decyzji,

e szkolen w dziedzinie bhp - 7 decyzji, w tym 6 dotyczgcych poddania
pracownikow, pracodawcow i osoOb kierujgcych pracownikami okresowym
szkoleniom w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz 1 decyzja
dotyczgca poddania 2 pracownikow instruktazowi stanowiskowemu,

e brak kart charakterystyki substancji chemicznych sklasyfikowanych przez
producentéw jako niebezpieczne i stosowanych przez pracownikéw oraz
nieprawidtowosci zwigzanych ze spisem tych substancji - 6 decyzji,

e pomieszczen higienicznosanitarnych — 5 decyzji,

e 5 decyzji dotyczgcych wyposazenia pracownikéw w odpowiednie srodki

do dezynfekcji i odkazania (rgk oraz odziezy i obuwia roboczego).

W ramach realizacji tematu, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
20 wnioskéw w wystgpieniach, w tym rowniez o charakterze profilaktycznym.
Najczestsze przyktady:

e 4 wnioski dotyczgce szkolen wstepnych i okresowych w dziedzinie bhp,

e 4 wnioski dotyczace profilaktycznych badan lekarskich, w tym 2 dotyczace
terminowego przeprowadzania tych badan i 2 dotyczgce wskazywania
w skierowaniach na badania lekarskie wszystkich czynnikédw wystepujgcych
w srodowisku pracy,

e 3 wnioski dotyczgce konsultacji z pracownikami zagadnieh zwigzanych z oceng
ryzyka zawodowego oraz z doborem srodkéw ochrony indywidualnej,

e 2 wnioski dotyczgce wiasciwego przechowywania substancji chemicznych.

e NAJCZESCIEJ STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI

Najwiecej przypadkdw naruszen ujawniono w obszarach dotyczgcych

magazynowania, sktadowania i przechowywania substancji chemicznych, w tym
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substancji niebezpiecznych, prac szczegdlnie niebezpiecznych i prac wykonywanych
przez co najmniej 2 pracownikOw oraz w zakresie oceny ryzyka zawodowego -
stwierdzono u 7 pracodawcow, co stanowi 67% objetych kontrolg.
Nieprawidtowosci, dotyczgce braku lub nieudostepnienia pracownikom do statego
korzystania z instrukcji bhp stosowanych w zaktadzie procesow technologicznych oraz
wykonywania prac zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami
zdrowia pracownikow, obstugi maszyn i innych urzgdzen technicznych, postepowania
z materiatami szkodliwymi dla zdrowia oraz udzielania pierwszej pomocy - stwierdzono
u 6 pracodawcow co stanowi 55% kontrolowanych.
Podczas kontroli prowadzonych w 5 podmiotach (46% kontrolowanych) stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce srodkow ochrony indywidualnej.
W trakcie prowadzonych kontroli ujawniono takze, ze w 4 kontrolowanych podmiotach
(37% kontrolowanych) nie byly przestrzegane obowigzki zwigzane ze spisem

substancji chemicznych oraz posiadaniem ich kart charakterystyki.

e PODSUMOWANIE

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze u 36 % skontrolowanych pracodawcéw ogélny
stan przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy byt na poziomie zadowalajgcym.

W pieciu przypadkach, stan ten byt na poziomie srednim, a w jednym byt
niezadowalajgcy, co potwierdzity wykazane podczas kontroli liczne nieprawidtowosci.
Charakter i czestotliwos¢ stwierdzonych nieprawidtowosci byt bardzo zréznicowany,
a niektére w znaczgcy sposob narazaty zdrowie lub zycie zatrudnionych osob,
co wskazuje na koniecznos$¢ prowadzenia kontroli w podmiotach o zblizonym profilu
dziatalnosci gospodarczej, tj. w podmiotach, w ktorych substancje chemiczne i ich
mieszaniny, w tym niebezpieczne sg magazynowane, przechowywane i stosowane

przez pracownikow.
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B. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWA W LECZNICACH DLA
ZWIERZAD

Zgodnie z Ustawg z dnia 18 grudnia 2003 r. o zaktadach leczniczych dla zwierzat
(Dz.U.2019.24) zaktad leczniczy dla zwierzat jest placowkg ochrony zdrowia
i dobrostanu zwierzat utworzong w celu $wiadczenia ustug z zakresu medycyny
weterynaryjnej, czyli czynnosci majgcych na celu zachowanie, ratowanie lub poprawe
zdrowia zwierzat i ich produkcyjnosci. Wszystkie zaktady lecznicze dla zwierzat sg

wiasnoscig prywatng poza klinikami uniwersyteckimi.

W okresie sprawozdawczym przeprowadzono 10 kontroli (3 gabinety weterynaryjne, 5
przychodni, 2 lecznice weterynaryjne) pracodawcéw zajmujgcych sie leczeniem
zwierzat, a w szczegolnosci warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych w tych
zaktadach.

Kontrole przeprowadzono gtéwnie u tych pracodawcéw, u ktdérych dotychczas nie byto

kontroli PIP. Zaktady dziatajgce na rynku od kilku lat stanowity 50% skontrolowanych.

Kontrolg w zakresie prawnej ochrony pracy objeto podstawowe zagadnienia dotyczgce
stosunku pracy, czasu pracy, urlopow wypoczynkowych i wynagrodzen.

Podczas kontroli technicznego bezpieczenstwa pracy szczeg6ling uwage zwrécono na
problematyke zagrozen biologicznych oraz zagrozen chemicznych w Srodowisku
pracy. Sprawdzono zagadnienia obejmujgce: przygotowanie pracownikéw do pracy,
ocene ryzyka zawodowego, obiekty i pomieszczenia pracy, pomieszczenia
higienicznosanitarne, odziez i obuwie robocze, srodki ochrony indywidualnej oraz

funkcjonowanie stuzby bhp.

e NAJCZESCIEJ STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI

Prawo pracy
Nieprawidtowosci dotyczgce stosunku pracy, w szczegolnosci btedy w prowadzeniu

dokumentacji pracowniczej ograniczaty sie do uchybieh formalnych. Uchybienia
w zakresie prowadzenia akt osobowych dotyczyty 15 pracownikéw, zatrudnionych w 4
podmiotach. Brak przekazanej informacji o warunkach zatrudnienia dotyczyt

11 pracownikow, zatrudnionych u 3 pracodawcow.
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Potowa pracodawcéw nie okreslita systemoéw, rozkladéw oraz okresow
rozliczeniowych czasu pracy w stosownym obwieszczeniu. Trudnos¢ dla
pracodawcow stanowito prawidtowe dokumentowanie czasu pracy pracownikow —
skierowano w tym zakresie 4 wystgpienia.
Stwierdzono  jednostkowe przypadki nieudzielenia naleznego urlopu
wypoczynkowego, w taki sposob, aby co najmniej jedna czesS¢ obejmowata nie mniej
niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.
W zakresie legalnosci zatrudnienia u 50% pracodawcow stwierdzono przypadki
nieterminowego zgtaszania pracownikéw do ZUS.
Kontrole pokazaty, ze dziatalnos¢ weterynaryjna wydaje sie pozostawa¢ odporna
na tak powszechne dzis stosowanie alternatywnych form zatrudnienia, tj. uméw prawa

cywilnego, co niewatpliwie uznac nalezy za zjawisko pozytywne.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

Specyfika pracy oséb zatrudnionych w zaktadach leczniczych dla zwierzat niesie wiele
zagrozen, z ktorych najistotniejsze to zagrozenia biologiczne drobnoustrojami,
pasozytami, szkodnikami oraz zagrozenia zwigzane z ciggtym kontaktem z lekami,
preparatami biobojczymi stosowanymi do dezynfekcji. Ponadto lekarze i technicy
weterynarii ze wzgledu na bezposredni kontakt ze zwierzetami, czesto agresywnymi,
narazeni byli na urazy. Zagrozenie dla zatrudnionych wynika rowniez ze stosowania
réznego rodzaju aparatury i ostrych narzedzi oraz btedéw w organizaciji pracy.
Najczesciej stwierdzone w czasie kontroli uchybienia zwigzane z bezpieczenstwem
pracujgcych dotyczyty podstaw skutecznego zarzgdzania bhp, jakim jest ocena ryzyka
zawodowego — problem wystgpit na 15 stanowiskach pracy u 6 pracodawcoéw.
Nieprowadzenie rejestru prac narazajgcych pracownikdw na dziatanie szkodliwego
czynnika biologicznego zakwalifikowanego do 3 lub 4 grupy zagrozenia oraz rejestru
pracownikbw narazonych na dziatanie szkodliwego czynnika biologicznego
zakwalifikowanego do ww. grup stwierdzono u 4 pracodawcow.

Brak opracowanych procedur bezpiecznego postepowania ze szkodliwymi czynnikami
biologicznymi stwierdzono u 70% pracodawcow i dotyczyto 35 pracownikéw.

W 2-ch przypadkach stwierdzono brak opracowanych instrukcji bezpiecznej obstugi

takich urzadzen jak: aparatow do narkozy wziewnej, aparatow EKG, aparatow USG,
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autoklawow do sterylizacji narzedzi chirurgicznych, lamp bakteriobdjczych,
analizatoréw biochemicznych oraz analizatoréw hematologicznych.
W 8 zatadach pracodawcy nie ustalili rodzajéw odziezy, obuwia roboczego oraz
srodkow ochrony indywidualnej przewidzianych do stosowania na stanowiskach pracy
i okresow ich uzytkowania, za$ 60% pracodawcow nie prowadzito indywidualnych kart
wyposazenia pracownikow w odziez.
W zakresie przygotowania do pracy - 6 pracownikéw nie zostato poddanych badaniom
profilaktycznym wstepnym bgdz okresowym, 15 pracownikéw nie odbyto wymaganych
szkolen wstepnych i okresowych w zakresie bhp.
Niepokojgce zjawisko to brak zorganizowanej stuzby bhp, co stwierdzono u 50%

kontrolowanych i byty to zaktady zatrudniajgce maksymalnie 5 pracownikéw.

e WYDANE SRODKI PRAWNE

W  wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy wydali 100 decyzji
nakazowych, w tym 3 decyzjie z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Regulujac zagadnienia prawnej ochrony pracy do pracodawcow skierowano
10 wystgpien zawierajacych tacznie 75 wnioskow. Kwota wyegzekwowanych dla
pracownikow swiadczen wyniosta 1 800 zt i dotyczyta wyptacenia 2 pracownicom
wynagrodzenia wraz z dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych wynikajgcych
z przekroczenia przecietnej tygodniowej normy w zwigzku z nieudzieleniem czasu

wolnego za prace w soboty w przyjetym okresie rozliczeniowym.

e PODSUMOWANIE

Praca w lecznicach weterynaryjnych polega na kontakcie ze zwierzetami, ktore
w pewnych sytuacjach mogg stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa i zdrowia oséb
udzielajgcych swiadczen weterynaryjnych. Kluczowe wydaje sie, wiec wprowadzenie
odpowiednich procedur postepowania i stosowanie srodkéw zapobiegawczych
wynikajgcych z oceny ryzyka zawodowego, w tym z oceny narazenia na czynniki
biologiczne, ale tez niebezpieczne czynniki chemiczne.

W opinii inspektora przeprowadzajgcego kontrole, istotng przyczyng stwierdzanych
nieprawidtowosci w zakresie technicznego bezpieczenstwa pracy byta ograniczona
i niedostateczna wspotpraca pracodawcéw z osobami wykonujgcymi zadania stuzby

bhp lub brak zorganizowanej stuzby bhp. W podmiotach, w ktérych zadania stuzby bhp
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wykonywali specjalisci z zewnatrz, wspotpraca odbywata sie okresowo w oparciu o
Zlecone przez pracodawcoéw czynnosci dorazne np. wykonanie szkolen bhp dla

pracownikow, udziat w dokonywaniu oceny ryzyka zawodowego.
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Dziatalnos¢ prewencyjna to istotny i szeroki obszar dziatan Panstwowej Inspekciji
Pracy, ktéry wprowadzony zostat do ustawy o PIP w 2007 roku i od poczatku byt
bardzo aktywnie realizowany przez pracownikow Inspekcji.

Celem tych dziatan (kierowanych do réznych grup wiekowych, zawodowych
i spotecznych) jest przede wszystkim podnoszenie wiedzy o przepisach prawa pracy,
budowanie postawy kompetentnego pracownika oraz pracodawcy, ktéry bedzie
traktowat prawo pracy, jako obowigzujgcy standard stosowany na co dzien.

Majgc do czynienia z tak szerokim spectrum odbiorcow naszych dziatan — poczynajgc
od najmiodszych, przez mtodziez szkolng, studentéw, osoby wchodzgce na rynek
pracy, az po pracownikow i pracodawcow z roznych branz- siegamy po odpowiednie i
skuteczne narzedzia prewencji. Podstawg zawsze byto i jest nawigzanie wtasciwej
relacji z docelowg grupg odbiorcow i przetamanie schematéw w organizowanych
akcjach i dziataniach.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie siegajgc po nowoczesne i skuteczne metody
prewencji w 2021 roku realizowat projekty, ktére w poprzednich latach byly odbierane
pozytywnie, ale takze wdrazat nowe dziatania. Nalezy jednak dodac, ze ze wzgledu na
ograniczenia zwigzane z pandemig czes¢ zadan nie byta realizowana.

Ponizej prezentujemy wybrane przyktady zadan zrealizowanych.

1. ZADANIA PREWENCYJNE

e Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa"

.Kultura bezpieczenstwa” to program edukacyjny realizowany przez Panstwowg
Inspekcje Pracy w Srodowisku uczniow szkét ponadgimnazjalnych oraz studentéow od
2006 roku.

Cele programu to w szczegolnosci podniesienie ws$rod miodziezy szkolnej
i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkoéw pracy, jak réwniez ksztattowanie $wiadomosci zagrozen
zawodowych wystepujgcych w $rodowisku pracy ws$rod ucznidw szkdt Srednich

i zawodowych oraz studentow.
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Il pétrocze | | poétrocze
roku szk. roku szk.
DANE LICZBOWE 2020/2021 | 2021/2022
|- VI IX =XII
1. | Liczba szkét, ktore realizowaty program 20 53
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 36 57
Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach: 1613 564
q h ol 1526 brak
3. a) | przeprowadzonych przez nauczycieli danych
przeprowadzonych przez eksperta 87
b) . 564
PIP/inspektora pracy
Liczba studentow biorgcych udziat w zajeciach: 0 319
przeprowadzonych przez nauczycieli 0 0
a.|® akademickich
b przeprowadzonych przez eksperta 0 319
) PIP/inspektora pracy
Liczba podmiotow, ktére spetnity kryteria 87
5. 970
programu w 2021r.
W  roku sprawozdawczym 2021 r. realizacja programu ,Kultura

Bezpieczenstwa” byta znacznie utrudniona przez utrzymujgcy sie w kraju stan epidemii
i zwigzany z tym system nauki zdalnej. Pomimo tych trudnosci program udato sie
zrealizowac¢ dzieki wtasciwej wspotpracy z placowkami szkolnymi, ktére od lat biorg
udziat w programie i powigzanym z nim konkursem ,Poznaj swoje prawa w pracy”.

W pierwszej potowie roku 2021 r., ze wzgledu na nauke zdalng i duze zagrozenie
epidemiczne, szkoty realizowaty program samodzielnie podczas zaje¢ prowadzonych
przez nauczycieli. Tylko w kilku matopolskich szkotach (3) udato sie przeprowadzi¢
szkolenie stacjonarne z udziatem inspektora pracy w ramach nauczania przedmiotow
zawodowych (m.in. w Rzemiesiniczej Branzowej Szkoty | stopnia Cechu Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci w Nowym Saczu czy Zespotu Szkét Rzemiosta w Krakowie).

W przekazanych ankietach i sprawozdaniach nauczyciele podkres$lali wysokg
przydatnosc¢ otrzymanych materiatdw dydaktycznych do realizacji zaje¢ z miodziezg
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oraz dobrg organizacje programu ze strony Okregu. Wiekszos¢ nauczycieli

w przestanej ankiecie zadeklarowata ponowny udziat w kolejnej edycji programu.

Realizacje ,Kultury Bezpieczenstwa” w roku szkolnym 2021/22 zainicjowata
wysytka zaproszen do udziatu w programie, ktore zostaty skierowane do 160 szkot
ponadpodstawowych z catej Matopolski wraz z informacjg o szkoleniu dla nauczycieli.
Spotkanie z pedagogami odbyto sie 15 pazdziernika 2021 r. w formule on-line.
Uczestniczyto w nim 24 nauczycieli, ale do kolejnej edycji programu zgtosito sie duzo
wiecej, bo 53 placéwki i 57 pedagogdéw. Réznica wynika z faktu, ze w szkoleniu wziety
udziat gtbwnie osoby, ktore po raz pierwszy zgtaszaty uczestnictwo w programie.
Natomiast nauczyciele, ktorzy uczestniczg juz w nim od lat, sami przesytali zgtoszenia
I kontaktowali sie z koordynatorem tematu telefonicznie lub mailowo oraz zgtaszali sie
po odbidr podrecznikow.

Wrzesniowy powrot do nauki stacjonarnej szkot i uczelni wyzszych umozliwit realizacje
wiekszej liczby szkolen z udziatem inspektora pracy na terenie szkoty (lub w formule

online), co pokazano w tabeli.

tacznie w roku 2021 r. przeprowadzono 22 szkolenia dla uczniéw i studentéw,
w ktérych w sumie wzieto udziat 970 osob. Podczas szkolen przekazano 446 publikacji

PIP z zakresu prawa pracy i bhp.

e Program prewencyjny dla matych zaktadéw pracy ,Zarzadzanie

bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”

Program prewencyjny ,,Zarzgdzanie bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”

stuzy redukcji zagrozen wypadkowych w zaktadach, w ktérych odnotowano wypadki

przy pracy, poprzez:

- wykorzystanie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, jako skutecznego narzedzia
prewencji wypadkowej w zaktadach;

- zaangazowanie kierownictwa i pracownikdbw w ocene ryzyka zawodowego,
planowanie i realizacje dziatan zmniejszajgcych ryzyko zawodowe oraz

monitorowanie skutecznosci stosowanych srodkéw ochrony;
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Lp. Dane liczbowe Liczba

Liczba pracodawcéow, do ktorych skierowano zaproszenie do 51

= udziatu w programie prewencyjnym PIP

5 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich 3

" | przedstawicieli

3. | Liczba pracodawcoéw, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 22

4. | Liczba podmiotow, ktore objeto dziataniami informacyjno- 15
promocyjnymi

5. | Liczba podmiotow, ktore zgodnie z wytycznymi spetnity kryteria 6
programu

Realizacja programu byta zaplanowana w aspekcie catego roku tj. szkolenia z tematu
miaty sie odbyC na przetomie kwietnia i maja 2021 r., a rozpoczecie kontroli byto
planowane na wrzesien. Przed rozpoczeciem dziatan prewencyjnych zaktady zostaty
wytypowane na podstawie listy przekazanej przez ZUS. Selekcja pracodawcéw
wytypowanych do szkolen opierata sie na liczbowej analizie wypadkow wystepujgcych
u pracodawcéw wg danych z ZUS oraz liczbie oséb zatrudnionych w danym zaktadzie.
Faktyczna realizacja programu zostata zdeterminowana panujgcym stanem epidemii
oraz mozliwosciami techniczno-informatycznymi  OIP Krakow. W zwigzku z
powyzszym szkolenia odbyly sie on line w terminach: 19,20,21.05.2021 r. przy
wspoétudziale przedstawiciela Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych, ktory rozszerzyt
zagadnienia ujmowane dotychczas w szkoleniu o procedure przyznawania swiadczen
z tytulu wypadkow przy pracy, rodzaju tych Swiadczeh oraz tej czesci systemu
ubezpieczen spotecznych, ktéra zwigzana jest z wypadkami przy pracy. Ze wzgledu
na sytuacje epidemiczng prowadzgcy temat omowit podczas szkolenia Srodki
zwigzane z ograniczeniem rozszerzania wirusa SARS-CoV-2 w zakfadach pracy.
Szkolenia zostaty zorganizowane w formie prelekcji on line. Materiaty wydawnicze dla
uczestnikdw szkolen zostaty wystane drogg pocztows.

Pomimo trudnosci wynikajgcych z wystgpienia stanu epidemicznego temat zostat
zrealizowany pod wzgledem ilosciowym. Objeto dziataniami prewencyjnymi zatozong
liczbe pracodawcow i zakwalifikowano ich do programu, atakze zrealizowano
zatozong liczbe kontroli wtym temacie. Utrudnienia wynikajgce ze stanu

epidemicznego zaburzyly podstawowy cel programu tj. prowadzenie dziatan
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dostosowawczych przez samych pracodawcéw ze wzgledu na skrdcenie czasu jaki
mieli na podjecie dziatan iodestanie ankiet specjalistycznych do OIP. Kontrole
rozpoczely sie dwa miesigce po przeprowadzeniu szkolen, o czym w aspekcie
ewentualnego ograniczenia czynnosci kontrolnych pracodawcy byli informowani.
Po przeprowadzeniu 16 kontroli 6 podmiotow zakwalifikowano jako spetniajgce

wymogi programu.

2. KONKURSY

e ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”

Celem konkursu jest promowanie pracodawcéw, ktérzy organizujg prace w sposob
zapewniajgcy wysoki poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikéw oraz
przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.
Konkurs buduje pozytywny wizerunek pracodawcy, dbajgcego o systematyczng

poprawe stanu bezpieczenstwa i higieny pracy.

O wyjatkowosci konkursu ,,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej”’ swiadczy tez
Ztota Lista Pracodawcow stworzona przez Panstwowg Inspekcje Pracy, na ktorg

trafiajg finalisci konkursu.

W 2021 roku (XXVIII edycja) w konkursie wzieto udziat 7 firm z wojewoddztwa
matopolskiego. Komisja konkursowa dokonata oceny zgtoszonych pracodawcow
wg kryteriow zawartych w Regulaminie konkursu oraz na podstawie przeditozonej

dokumentacji i wynikow przeprowadzonych wizytacji zaktadéw pracy.

W poszczeqgolnych kategoriach przyznano nastepujace miejsca:

w kategorii | - firmy zatrudniajgce do 49 oséb
1. SERAFIN P.U.H. Andrzej Serafin - 2 miejsce

w kategorii Il - firmy zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikéw
1. PILKINGTON IGP Sp. z o0.0. Oddziat w Krakowie - 1 miejsce
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2. FCASE Sp. z 0. Sp. K. Jawornik - 2 miejsce
3. NAZWA.PL Sp. z 0.0. Krakéw — 2 miejsce

w kategorii Il — firmy zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow
1. Wodociagi Chrzanowskie Sp. z 0.0. Chrzanéw - 1 miejsce

2. Przedsiebiorstwo Produkciji lodéw ,,Koral” Jozef Koral Sp. J. Limamowa —
Il miejsce

3. HUT-PUS S.A. Krakow — Il miejsce

Zdobywecy pierwszych miejsc zostali nominowani do centralnego etapu Konkursu.

W przedtozonych dokumentacjach konkursowych pracodawcy zwracali szczegding
uwage na organizacje pracy w podwyzszonym rezimie sanitarnym, dziatania
podejmowane w celu minimalizacji zagrozenia zakazeniem COVID-19 oraz nowe
rozwigzania w zakresie organizacji pracy dla poprawy bezpieczenstwa pracownikow.
Wszystkie propozycje byty analizowane ioceniane przez komisje, poniewaz
minimalizacja zagrozenia koronawirusem stata sie wspélnym elementem tgczgcym
zaktady réznych branz.

W dniu 19 pazdziernika 2021 w Dworku Biatopradnickim w Krakowie odbyta sie
uroczysta Gala wreczenia nagréd zwyciezcom konkursu "Pracodawca - organizator
pracy bezpiecznej". Statuetki laureatom wreczyli Okregowy Inspektor Pracy Jozef

Bajdel i jego zastepca do Spraw Prawno—Organizacyjnych Anna Szczapa.
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W tej edycji konkursu matopolski finalista Wodociggi Chrzanowskie Sp. z 0.0. zostat
rowniez laureatem konkursu na etapie centralnym w Kkategorii zaktaddow
zatrudniajgcych powyzej 250 pracownikow.

¢ Informacja o dzialaniach medialnych
Informacje o konkursie i tegorocznych laureatach zostaty przekazane do matopolskich
medidw. O konkursie 10 listopada 2021 r. rozmawiali na antenie Radia Krakéw
Okregowy Inspektor Pracy Jozef Bajdel i Prezes Wodociggow Chrzanowskich Sp. z
0.0. Tadeusz Arkit.

https://www.radiokrakow.pl/audycje/pracodawca-organizator-pracy-
bezpiecznej

fot: RK, Tadeusz Arkit, Prezes Wodociggow Chrzanowskich Sp. z o.0. i Jozef Bajdel
Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie podczas wywiadu ,,Rozmowa w Radio Krakow”

Materiaty o wydarzeniu ukazaty sie miedzy innymi na portalach: www.krakow.pl;
www.wyborcza/krakow.pl, a takze w informacjach Radia ESKA.

e Konkurs dla pracownikéw miodocianych

,Poznaj swoje prawa w pracy” - konkurs dla milodziezy szkdét

ponadgimnazjalnych

Celem konkursu jest promocja proaktywnych postaw i osiggnie¢ uczniéw szkét
ponadgimnazjalnych w zakresie wiedzy o bhp i prawie pracy, a takze upowszechnianie
idei kultury bezpieczenstwa oraz wagi dbatosci o jakos¢ stanowisk pracy

I bezpieczenstwa pracy.
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W roku szkolnym 2020/2021 pomimo utrudnien zwigzanych z pandemig
i wprowadzonym nauczaniem zdalnym w szkotach udato sie z rozpoczgé kolejng
edycje konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy’. Skierowano zaproszenia
do 117 matopolskich szkét ponadpodstawowych. Z 29 placéwek 16 zadeklarowato
udziat w konkursie ,,Poznaj swoje prawa w pracy”. Pracownicy sekcji prewencji
i promocji 10 grudnia 2020 r. przeprowadzili szkolenie dla nauczycieli matopolskich
szkot, ktorzy zgtosili che¢ udziatu w tegorocznej edycji programu. Szkolenie odbyto sie
w formule on-line, z udziatem 25 pedagogdéw. Koordynatorom programow przyblizono
zasady regulaminu konkursu, zwracajgc uwage na wprowadzone zmiany i
przeniesienie na styczen termin zgtoszen do etapu regionalnego konkursu.
Tegoroczna edycja konkursu odbyfta sie stacjonarnie, z zachowaniem rezimu
sanitarnego z podziatem na 4 osobowe grupy. Uczniowie zostali zaproszeni na etap
regionalny do siedziby Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie. W konkursie
wzieto udziat 36 uczniow z 20 matopolskich szkét. Uczestnicy mieli do rozwigzania
(w ciggu 45 minut) test jednokrotnego wyboru z pytaniami dotyczgcymi przepisow
prawa pracy i bhp.

Etap regionalny konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy” 2020/2021 zostat
przeprowadzony w dniach 23-25 lutego 2021 r. w siedzibie Okregowego Inspektoratu

Pracy w Krakowie.

W zwigzku z trwajgcym stanem epidemicznym w Polsce etap centralny konkursu,
decyzjg Gtébwnego Inspektora Pracy, zostat zorganizowany réwniez w Okregowych
Inspektoratach Pracy.

W Krakowie finat konkursu odbyt sie 28 maja 2021 r., a Komisja Centralna po ocenie
prac z catej Polski wytonita zwyciezcow tegorocznego konkursu, wsréd ktérych
znalazia sie uczennica z Matopolski — Edyta Zelek (11l miejsce na etapie centralnym),

reprezentujgca Zespot Szkét nr 1 im. Jozefa Pitsudskiego w Limanowe;.
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Fot. OIP Krakow, Edyta Zelek i Piotr Mottoch Nadinspektor Sekcji Prewencji i Promociji.

Rozdanie dyplomoéw i nagrod za udziat w konkursie regionalnym.
o ,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy”

Podczas posiedzenia Wojewoddzkiej Komisji Konkursowej, ktére odbyto sie 23 czerwca
2021 r. w siedzibie OIP w Krakowie, dokonano oceny os6b zgtoszonych do konkursu.
Po przeanalizowaniu kart zgtoszeh SIP Komisja ustalita nastepujgcg kolejnosc:

e Jerzy Kurzeja z firmy ,NEWAG S.A. — | miejsce

e Michat Galas z firmy ,Zaktady Mechaniczne Tarnéw S.A. — Il miejsce

¢ Michat Chochotowicz z firmy ,PPCH FRITAR S.A. — lll miejsce

o Wiadystaw Kucharski z firmy ,ArcelorMittal — wyrdznienie

e Jolanta Knapik z firmy ,POLREGIO - wyréznienie

Podczas uroczystej gali, ktéra odbyta sie 19 pazdziernika 2021 r. w Dworku
Biatopradnickim nagrody i wyrdznienia wreczyli Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie

Jozef Bajdel i jego zastepca do spraw prawno-organizacyjnych Anna Szczapa.

Odbierajgc dyplomy laureaci podkreslali, ze ich sukces i podjete realizacje to zawsze

efekt pracy catych zespotéw pracownikéw, udanej wspodtpracy z pracodawcg oraz
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wspotdziatania z inspekcjg pracy, ktéra w tym przypadku dziata jako organ motywujacy

do eliminacji potencjalnych lub istniejgcych zagrozen.

e ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”

W 2021 r. Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie wraz z Oddziatem Regionalnym
KRUS realizowat XVIII edycje Ogdlnokrajowego Konkursu Bezpieczne
Gospodarstwo Rolne, przebiegajacego pod Patronatem Honorowym Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy. Celem konkursu byta promocja zasad
ochrony zdrowia i zycia w gospodarstwach rolnych. Udziat w nim braly osoby
petnoletnie prowadzgce produkcyjng dziatalno$¢ rolniczg i ubezpieczone w KRUS.
Konkurs przebiegat w trzech etapach: regionalnym, wojewodzkim i centralnym.

Do udzialu w etapie regionalnym zgtosity sie 83 gospodarstwa rolne z terenu
wojewodztwa matopolskiego.

Do etapu wojewoddzkiego zakwalifikowano 9 indywidualnych gospodarstw rolnych -
laureatow poszczegdlnych etapow regionalnych.

Za najbezpieczniejsze gospodarstwo rolne w wojewddztwie matopolskim w 2021 r.
uznano gospodarstwo Panstwa Anny i Tomasza Dudek z miejscowosci Falniéw
w gminie Miechow.

Specjalne wyréznienie Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie, za najwiekszg
liczbe udogodnien zwiekszajgcych bezpieczenstwo i higiene pracy, otrzymato
gospodarstwo Panstwa Janiny i Adama Malik z miejscowosci Bulowice w gminie
Kety.

Wiekszos¢ z ocenianych gospodarstw byta latami budowana przez wielopokoleniowe
rodziny.

W Auli Centrum Kongresowego Uniwersytetu Rolniczego im. Hugona Kottgtaja
w Krakowie 6 wrzesnia 2021 r. zorganizowalismy gale finatowg podczas ktorej finalisci
etapow regionalnych i uczestnicy etapu wojewddzkiego otrzymali cenne nagrody
ufundowane m.in. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, ktory na
uroczystosci reprezentowat Mariusz Pyrcz zastepca Okregowego Inspektora Pracy

w Krakowie.
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e ,,Szanuj zycie. Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

Dziatania byly prowadzone w okresie od stycznia do grudnia 2021 r.:

e Podczas wizyt na potkoloniach letnich, w trakcie zaje¢ dydaktycznych w szkotach
podstawowych oraz w trakcie obstugi stoiska na dozynkach - przeprowadzono
11 szkolen na temat zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w gospodarstwach
rolnych, ze szczegolnym uwzglednianiem sposobdéw zapobieganiu wypadkom,
ktorych ofiarami mogg byc¢ dzieci. Uczestnicy szkolen chetnie zadawali pytania
dotyczace nurtujgcych ich kwestii oraz dzielili sie swg wiedzg na temat
niebezpiecznych zdarzen, ktére spowodowaty obrazenia ciata osoby wykonujgcej

prace w rolnictwie. tgcznie przeszkolono 893 ucznidéw.

Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wazieli udziat
w uroczystoéci wreczenia nagréd w konkursie zorganizowanym przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego pod nazwg "Bezpiecznie na wsi mamy —

od 30 lat z KRUS wypadkom zapobiegamy". Pracownik sekcji Prewencji i Promocji
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OIP Krakéw brat réwniez udziat w pracach Komisji Konkursowej, ktéra wytonita

laureatow etapu wojewoddzkiego.

e ,Budowa. STOP wypadkom”

Program informacyjno-edukacyjny, ktérego celem jest dgzenie do zapobiegania

zagrozeniom wypadkowym w budownictwie.

Lp. | Wyszczegodlnienie Liczba

1. |Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do

udziatu w szkoleniu 15

2. | Liczba przeprowadzonych szkolen (w tym online) dla pracodawcow

i ich przedstawicieli oraz dla przedsiebiorcow niebedacych | 14

pracodawcami
3. | Liczba pracodawcéw, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 16
4. | Liczba placéw budow, ktore objeto dziataniami prewencyjnymi OIP | 12
5. | Liczba podmiotéw ktérych dotyczyty czynnosci 91
6. | Liczba informacji zwigzanych z tematykg programu w mediach 1

W ramach programu wykorzystane zostaty wydawnictwa PIP. W sytuacji
najmniejszych firm, ktére - co do zasady - cechuje zwykle mniej zaangazowane
podejscie do kwestii bezpieczenstwa pracy, zainteresowanie byto relatywnie wieksze,
niz w przypadku wiekszych podmiotow, jak np. przedsiebiorstw z kregu ,Porozumienia
dla Bezpieczenstwa w Budownictwie”. Stan taki rodzi zresztg pewne, potencjalnie
negatywne konsekwencje, w postaci zminimalizowania - w tego typu
mikroprzedsiebiorstwach i tak juz zwykle mocno ograniczonych - wysitkow
organizacyjnych i naktadéw, na witasciwe przeprowadzenie procesu przygotowania

pracownikow do pracy.
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Przyktady dziatan prewencyjnych przy priorytetowych budowach na terenie OIP

Krakow

Inspektor pracy oddziatu tarnowskiego OIP w Krakowie, 18 i 19 sierpnia 2021 r.
przeprowadzit dwa szkolenia na budowie tunelu pod gorg Lubon Maty w ciggu drogi
ekspresowej S-7dla kadry kierowniczej generalnego wykonawcy i podwykonawcow
Celem spotkania byto wypracowanie nowych metod koordynaciji prac na budowie oraz
rozwigzanie konkretnych problemdéw w zakresie bezpieczenstwa pracy na aktualnym

etapie robot.

Szkolenie na budowie drogi ekspresowej S-7

Budowa drogi ekspresowej S7 na odcinku Naprawa - Skomielna Biata wraz z budowg
tunelu o dwoch nitkach dtugosci ponad 2 km kazda, od poczagtku realizacji zostata
objeta szczegdélnym nadzorem przez inspektorow OIP w Krakowie. Systematyczne

kontrole budowy uzupetniane byly dziataniami prewencyjnymi.

Wspotpraca z sygnatariuszami ,Porozumienia dla Bezpieczenstwa w Budownictwie”
w roku sprawozdawczym dotyczyta udziatu inspektoréw pracy w przedsiewzieciach
realizowanych w ramach Tygodnia Bezpieczenstwa. Wspolne dziatania zostaty
przeprowadzone z: Hochtief S.A., Mostostal Warszawa S.A., Mota Engil Polska S.A.
i Budimex S.A.
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Szkolenie dla Hochtief S. A. i podwykonawcow na budowie Centrum Nauki
,Cogiteon” w Krakowie

Szkolenie dla Mota Engil Polska S. A. i podwykonawcdow - budowa biurowca
w Krakowie przy ul. Wadowickie]

Szkolenie dla Mostostal S. A. i podwykonawcow - budowa kompleksu krytych
ptywalni dla Akademii Gérniczo-Hutniczej w Krakowie
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3. WSPOLPRACA Z URZEDAMI, ORGANIZACJAMI | PARTNERAMI
SPOLECZNYMI

e Wspotpraca z uczelniami wyzszymi

W ramach prowadzonych dziatan prewencyjnych Okregowy Inspektorat Pracy
w Krakowie zrealizowat kampanie ,Praca od kulis — przeciw mobbingowi
I dyskryminacji w polskim teatrze i na uczelniach artystycznych”. Inspiracjg do jej
realizacji byly doniesienia o zachowaniach mobbingowych w polskich teatrach
i uczelniach artystycznych. Kampania ,Praca od kulis” byta merytorycznym wsparciem
dla pracodawcow, rektorow wyzszych uczelni i catego srodowiska artystycznego
w dziataniach antymobbingowych.

W maju 2021 r. do teatrow i szkdt artystycznych w Matopolsce zostaty wystane
zaproszenia do udziatu w ramach rozpoczynajgcej sie kampanii. Pierwsze szkolenia
odbyly sie w czerwcu br. w Teatrze Bagatela i Teatrze im. Juliusza Stowackiego
w Krakowie. Szkolenia skftadaty z 2 czesci — prawnej i psychologicznej, prowadzonej
przez specjalistow OIP Krakdéw i psychologa prawa pracy. W 2021 r. przeprowadzono
18 szkolen w teatrach i na uczelniach artystycznych Matopolski, a kolejne zespoty
teatralne juz przysytajg zapytania o kolejne szkolenia. Patronat medialny nad
kampanig objeto Radio Krakow S.A.

Warto podkresli¢, ze kampania objeta zaréwno cate zespoty aktorskie, baletowe czy
operowe ale réwniez pracownikdéw naukowych, technicznych i administracyjnych
uczelni czy teatréw. Dotychczasowe ,przekraczanie granic na scenie” zostato
zastgpione potrzebg wyznaczenia bezpiecznych granic pracy z poszanowaniem
godnosci drugiego cztowieka, w oparciu o obowigzujgce przepisy. Przy okazji szkolen
udzielalismy porad prawnych dotyczgcych réwniez innych zagadnien prawa pracy.
Obserwowalismy jak ,kulture milczenia” zastepuje rozmowa o prawach izmianie
organizacji pracy. W Teatrze Bagatela - w szkoleniu inaugurujgcym kampanie wzieli
udziat wybrani przez zatoge mezowie zaufania oraz kadra zarzgdzajgca teatrem,
a szkolenie skupito sie gtownie wokodt praktycznego funkcjonowania komisiji

antymobbingowej w zespole i rozwigzywania wewnetrznych konfliktow.
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Szkolenie w Teatrze Bagatela w ramach kampanii ,Praca od kulis”

Z kolei w Teatrze im. Juliusza Stowackiego w Krakowie szkolenie kierowane byto
do kierownikow poszczegodlnych dziatow teatru — od administracji po kierownikow
produkcji. Obecny byt rowniez dyrektor teatru Krzysztof Gluchowski, ktory
po zakonczeniu spotkania zaproponowat przeprowadzenie kolejnego szkolenia dla
aktorow. Nasze szkolenie zainspirowaly wiadze teatru do podjecia statej
wspotpracy z OIP w Krakowie w zakresie szkolen z prawa pracy. Teatr zwrécit sie
do Okregowego Inspektora Pracy z prosbg o zorganizowanie szkolenia dla
kierownikow dziatbw z zakresu prawa pracy, ze szczegolnym uwzglednieniem
przepisOw o czasie pracy (szkolenie bedzie realizowane w styczniu 2022 r.)

W ramach kampanii spotkalismy sie z pracownikami Akademii Sztuk Pieknych
(pracownicy naukowi i administracyjni), Opery Krakowskiej, Teatru Groteska,
Teatru im. Ludwika Solskiego w Tarnowie, Narodowego Starego Teatru
im. Heleny Modrzejewskiej, Teatru Ludowego, Teatru Stu, Akademii Teatralnej

w Krakowie i Akademii Muzycznej.

”

Szkolenie w Teatrze Groteska w ramach kampanii ,,Praca od kulis
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Byto to duze wyzwanie dla naszej dziatalnosci prewencyjnej, ale dzieki zaangazowaniu
pracownikow i wspotpracy srodowiska artystycznego oraz medidw kampania
przyniosta pozytywny efekt, rozpoczynajgc proces zmiany metod organizacji pracy
tworczej.
Podsumowaniem kampanii byta debata zorganizowana 22 listopada 2021 r. na antenie
Radia Krakow z udziatem Gtownego Inspektora Pracy Katarzyny tazewskiej-Hrycko
I przedstawicielami srodowisk artystycznych. Rozmowe poprowadzita redaktor
Justyna Nowicka, a wzieli w niej udziat:
o Katarzyna Lazewska-Hrycko — Gtéwny Inspektor Pracy
o prof. Wojciech Malajkat — Rektor Akademii Teatralnej im. A. Zelwerowicza
w Warszawie
e dr hab. Waldemar Razniak - Dyrektor Narodowego Starego Teatru
im. H. Modrzejewskiej w Krakowie
o Krzysztof Gluchowski — Dyrektor Naczelny i Artystyczny Teatru im. Juliusza
Stowackiego w Krakowie
o Andrzej Wyrobiec — Dyrektor Teatru Bagatela
o Patrycja Durska — aktorka Teatru Ludowego
« Nina Gabrys - zewnetrzna rzeczniczka Akademii Sztuk Teatralnych
im. St. Wyspianskiego ds. Etyki
o dr Mateusz Warchat — specjalista psychologii pracy

e Zbigniew Zych — starszy inspektor pracy.

Debata ,Praca od kulis” w Radio Krakow

Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko podkreslita w rozmowie,

ze zainicjowana w Krakowie kampania od razu wzbudzita jej duze zainteresowanie
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i zyskata poparcie, poniewaz wychodzi naprzeciw aktualnym potrzebom spotecznym.
Biorgcy udziat w debacie wyktadowcy, dyrektorzy teatréw, aktorzy i przedstawiciele
Srodowisk tworczych zgodzili sie, ze ,ciche przyzwolenie” naduzycia w relacjach
mistrz-uczen lub rezyser-aktor bezpowrotnie sie skonczyto, a przed Srodowiskiem
tworczym nietatwe zadanie odnowy tych relacji. Spotkanie byto potwierdzeniem,
ze zjawiska mobbingu, tamania praw pracowniczych izachowan przemocowych
to problemy wspotczesnej sceny, z ktdérymi teatr musi sie mierzyc¢, a Inspekcja Pracy
moze by¢ w tym przeciwdziataniu bardzo pomocna.
To zbieg okolicznosci — ale jakze symboliczny — ze podsumowanie naszej kampanii
zbiegto sie w czasie z opublikowaniem przez £6dzkg Szkote Filmowa raportu Komisiji
Antymobbingowej i Antydyskryminacyjnej oraz wyciggnieciu konsekwencji wobec
wyktadowcow. O kontynuacje szkolen zwrocity sie juz do Inspektoratu Teatr
im. Juliusza Stowackiego, Narodowy Teatr Stary, Balet Cracovia Danza — planowana

jest kontynuacja kampanii w roku 2022.

e ,Bezpieczny powrét na rynek pracy” - wspélpraca z Zakladem

Ubezpieczen Spotecznych

W minionym roku w ramach realizacji ustalen porozumienia o wspotpracy z Zaktadem
Ubezpieczeh  Spotecznych, OIP w  Krakowie zorganizowat  wspdlnie
z przedstawicielami ZUS kampanie informacyjng ,,Bezpieczny powrét na rynek pracy”.
Wychodzac naprzeciw obawom pracownikow oraz pracodawcow zwigzanych z Covid-
19 Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie rozpoczat realizacje kampanii ,Bezpieczny
powrot na rynek pracy”. Poprzez utatwienie dostepu do porad prawnych Inspekcja
aktywnie wspierata powr6t na rynek pracy.

W ramach kampanii na pl. Wolnica w Krakowie byt uruchomiony Punkt Informacyjny
Panstwowej Inspekcji Pracy, w ktérym pracownicy Urzedu i Zakiadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Krakowie udzielali porad prawnych oraz przekazywali

materiaty wydawnicze. Punkt byt czynny 17, 23 i 30 sierpnia.
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Punkt Informacyjny PIP i ZUS — akcja ,,Bezpieczny powrdt na rynek pracy”

Odpowiadano na pytania dotyczgce zmian w przepisach prawa pracy wprowadzonych
przez tarcze antykryzysowe; zagadnien zwigzanych z zawieraniem umow o prace,
wyptatg wynagrodzen, czasem pracy oraz Swiadczeniami rehabilitacyjnymi
I emerytalnymi. Informowano rdéwniez o zasadach korzystania z ustug agenc;ji
zatrudnienia i podejmowania bezpiecznej pracy sezonowej oraz rozwigzaniach
chronigcych pracownikéw w czasie pandemii Covid-19.

Na odwiedzajgcych stoisko czekaty ciekawe informatory i poradniki z zakresu prawa

pracy, bhp, legalnosci zatrudnienia oraz materiaty promocyjne obu Urzedow.

e Wspoébtpraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy

W dniu 17.09.2021 r. Inspektor pracy przeprowadzit we wspotpracy z Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Krakowie szkolenie w formule on-line dla przedstawicieli 41 agencji
zatrudnienia. W trakcie szkolenia omoéwiono obowigzki agenciji pracy, ktére wynikajg
z aktualnie obowigzujgcych przepisow prawa.

W ramach ww. szkolenia Inspektor przedstawit réwniez zagadnienia dotyczgce prac
sezonowych. Tematyka tej formy zatrudnienia stanowi przedmiot kampanii
organizowanej przez Europejski Urzad ds. Pracy (ELA). Jej gtbwne zatozenia miaty na
celu promowanie bezpiecznych warunkéw pracy sezonowej w krajach UE oraz
podniesienie swiadomosci pracownikéw sezonowych nt. przystugujgcych im praw

I obowigzkdw.
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e Wspétpraca z Cechami Rzemiost

We wrzesniu 2021 odbyly sie spotkania przedstawicieli Okregowego Inspektoratu
Pracy w Krakowie z przedstawicielami Cechu Rzemiosta w Nowym Saczu
i Limanowej, ktorych przedmiotem byto ustalenie zasad wspotpracy obu instytucii.
Oba spotkania dotyczyly wspoétpracy w ramach dziatan prewencyjno-promocyjnych
Panstwowej Inspekcji Pracy z pracodawcami zrzeszonymi w Cechu, ktérzy prowadzg
praktyczng nauke zawodu miodocianych w roku szkolnym 2021/2022.

30 wrzesnia 2021 r. Kierownik Oddziatu PIP w Nowym Sgczu, w ramach godziny
wychowawcze] |klasy Branzowej Szkoty | Stopnia Cechu Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci, przedstawita mitodziezy, rozpoczynajgcej swojg droge
zawodowg, podstawowe prawa i obowigzki pracownikéw mtodocianych.

W dniu 29 wrzesnia 2021 na zaproszenie kierownictwa Cechu Rzemiost R6znych
w Olkuszu, Kierownik Sekcji Prewencji i Promociji PIP przeprowadzit szkolenie dla 20
przedsiebiorcow, bedacych rzemieslnikami, ktorzy zatrudniajg pracownikow

mitodocianych w celu nauki zawodu.

Szkolenie w Cechu Rzemiost w Olkuszu

Podczas spotkania inspektor przedstawit uczestnikom obowigzujgce przepisy
dotyczgce zatrudniania mtodocianych, zwracajac szczegdlng uwage na najczestsze
nieprawidtowosci stwierdzane podczas prowadzonych kontroli oraz przypomniat
0 koniecznosci zachowania zasad bezpieczenstwa sanitarnego, eliminujgcego ryzyko
zakazenia wirusem SARS-CoV-2.

W dniach 25 i 26 pazdziernika br. przedstawiciele nowosgdeckiego Oddziatu PIP

przeprowadzili szkolenie dla mistrzéw - szkolgcych nauczycieli zawodu. Tematem
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spotkania byto przypomnienie najwazniejszych przepiséw dotyczacych zatrudniania

pracownikow mtodocianych.

o Wspoétpraca z Galicyjska Izbg Budownictwa

W Miedzynarodowym Centrum Edukacyjno-Badawczym Politechniki Krakowskiej
26 listopada 2021 r. odbyto sie XV Forum Budownictwa zorganizowane przez
Galicyjska Izbe Budownictwa pod patronatem Ministra Infrastruktury Andrzeja
Adamczyka. Zaproszenie do udziatu w Forum przyjgt Okregowy Inspektor Pracy Jozef
Bajdel, ktéremu towarzyszyt jego zastepca Mariusz Pyrcz.

Tematem Forum byly zagadnienia dotyczgce szeroko pojetej sfery budownictwa,
w tym wprowadzanym nowym technologiom, bezpieczenstwu i ekologii. Okregowy
Inspektor Pracy w Krakowie swoje wystgpienie ukierunkowat na bezpieczenstwo pracy

w budownictwie.

Wreczenie medalu Honoris Gratia Okregowemu Inspektorowi Pracy

Forum bylo okazjg do wreczenia odznaczen panstwowych przyznanych przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz odznaczen honorowych przyznanych przez
Prezydenta Miasta Krakowa. Jednym z wyréznionych zostat Okregowy Inspektor
Pracy w Krakowie, uhonorowany medalem Honoris Gratia przyznawanym osobom

szczegolnie zastuzonym dla miasta Krakowa.
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e Wspétpraca z mediami
Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie 26 lutego 2021 r. zorganizowat dyzur

specjalistow dla czytelnikéw ,Dziennika Polskiego" i "Gazety Krakowskiej”.

https://dziennikpolski?4.pl/masz-pytania-do-inspekcji-pracy-zadzwon-w-

piatek-26-lutego-na-numer-881-483-853-specjalny-dyzur-dla-czytelnikow-
dp-i-gk-0d-1100/ar/c10-15460056

Na telefony czytelnikbw portalu Sgdeczanin.info 2 marca 2021 r. odpowiadali
specjalisci z nowosgdeckiego Oddziatu Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie.

https://sadeczanin.info/gospodarka/prawo-pracy-z-sadeczaninem-zadaj-

pytanie-ekspertowi-pip-u

Na famach "Dziennika Polskiego" 4 marca br. ukazata sie rozmowa Okregowego
Inspektora Pracy w Krakowie ze Zbigniewem Bartusiem, redaktorem "Dziennika
Polskiego" na temat dziatan Inspekcji w ciggu pierwszego roku pandemii oraz powrotu
do kontrolowania pracodawcow od poczgtku marca 2021 r.

https://dziennikpolski24.pl/barometr-bartusia/

W zwigzku z problemami pracodawcow zinterpretacja i zrozumieniem
skomplikowanych przepiséw 3 marca 2021 r. specjalisci z tarnowskiego oddziatu
Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie udzielali porad prawnych stuchaczom
Radia RDN.

O zatozeniach kampanii ,Praca od kulis” oraz trudnosciach przy ksztattowaniu
wtasciwych relacji w zespole w instytucjach kultury rozmawiali 7 wrzes$nia na antenie
Radia Krakow z redaktorem Jackiem Bankg koordynatorka kampanii Anna Majerek
i jeden z treneréw dr Mateusz Warchat.

https://www.radiokrakow.pl/audycje/krakowski-pip-wraca-do-

antymobbingowych-i-antydyskryminacyjnych-szkolen-w-malopolskich-

teatrach-oraz-szkolach-artystycznych
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https://dziennikpolski24.pl/masz-pytania-do-inspekcji-pracy-zadzwon-w-piatek-26-lutego-na-numer-881-483-853-specjalny-dyzur-dla-czytelnikow-dp-i-gk-od-1100/ar/c10-15460056
https://dziennikpolski24.pl/masz-pytania-do-inspekcji-pracy-zadzwon-w-piatek-26-lutego-na-numer-881-483-853-specjalny-dyzur-dla-czytelnikow-dp-i-gk-od-1100/ar/c10-15460056
https://dziennikpolski24.pl/masz-pytania-do-inspekcji-pracy-zadzwon-w-piatek-26-lutego-na-numer-881-483-853-specjalny-dyzur-dla-czytelnikow-dp-i-gk-od-1100/ar/c10-15460056
https://sadeczanin.info/gospodarka/prawo-pracy-z-sadeczaninem-zadaj-pytanie-ekspertowi-pip-u
https://sadeczanin.info/gospodarka/prawo-pracy-z-sadeczaninem-zadaj-pytanie-ekspertowi-pip-u
https://dziennikpolski24.pl/barometr-bartusia/
https://www.radiokrakow.pl/audycje/krakowski-pip-wraca-do-antymobbingowych-i-antydyskryminacyjnych-szkolen-w-malopolskich-teatrach-oraz-szkolach-artystycznych
https://www.radiokrakow.pl/audycje/krakowski-pip-wraca-do-antymobbingowych-i-antydyskryminacyjnych-szkolen-w-malopolskich-teatrach-oraz-szkolach-artystycznych
https://www.radiokrakow.pl/audycje/krakowski-pip-wraca-do-antymobbingowych-i-antydyskryminacyjnych-szkolen-w-malopolskich-teatrach-oraz-szkolach-artystycznych
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SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W
KRAKOWIE W 2021 R.
Dokonujgc podsumowania dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
pamietaé nalezy, ze rok 2021 to cigg dalszy pracy w pandemii. Naszg dziatalnosé
kontrolno-nadzorcza iprewencyjng decyzjg Gtownego Inspektora Pracy
od 18 stycznia musieliSmy ograniczyC poprzez przeprowadzanie kontroli ,,zdalnych”

i ,,hybrydowych” co wydtuzato czas ich trwania.

W 2021 roku kontynuowalismy réwniez (zainicjowane w 2016 r.) audytowe ,,pierwsze
kontrole” Panstwowej Inspekcji Pracy. OdwiedzaliSmy zaktady jeszcze
niekontrolowane, by przeprowadzi¢ kontrole kompleksowg, wyeliminowac istniejgce
nieprawidtowosci, udzieli¢ porad i informacji oraz zapobiec famaniu przepiséw prawa
wynikajgcych z ich nieznajomosci.

Czes$¢ naszych dziatan kontrolnych pozwigzana byta z dziataniami prewencyjnymi

w formie szkolen, konkursow i kampanii.

W minionym roku inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 3600 kontroli
(oraz 276 kontroli podmiotéw niebedacych pracodawcami), z ktérych

1 677 zrealizowano po otrzymaniu skargi lub wniosku o kontrole.

Podczas prowadzonych dziatan inspektorzy pracy spotykali sie najczesciej (podobnie
jak w 2021 r.) z nieprawidtowosciami z zakresu wyptaty wynagrodzen, legalnosci

zatrudnienia, czasu pracy oraz warunkéw pracy.

Po zmianach przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcoéw, kontrole

tej grupy pracownikow stajg sie waznym przedmiotem naszych dziatan.

Prowadzagc kontrole obserwowaliSmy duzy naptyw pracownikow, szczegdinie
z Ukrainy. W celu eliminacji nieprawidtowosci zwigzanych z nielegalnym
zatrudnianiem cudzoziemcoéw, kontynuowaliSmy wspodlne dziatania ze Strazg

Graniczng oraz poradnictwo z Fundacjg Zustricz.

O efektywnosci pracy matopolskich inspektorow swiadczy¢ mogg kwoty uzyskane dla
pracownikow na skutek wydanych decyzji ptacowych —w 2021 r. inspektorzy pracy
OIP w Krakowie wydali srodki prawne zobowigzujgce do wyptaty wynagrodzen i

innych swiadczen pienieznych na ponad 5 800 000 zt.
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KRAKOWIE W 2021 R.
Od wielu lat odnotowujemy znaczace liczby wypadkow ze skutkiem smiertelnym oraz
ciezkich w sektorze budowlanym. Ich gtdwnym Zroédiem sg trudnosci ekonomiczne
matych firm podwykonawczych (mimo korzystnej koniunktury w tej dziedzinie
gospodarki), co z kolei wptywa na redukcje kosztow poprawiajgcych bezpieczne
warunki pracy. Od kilku juz lat inspektorzy pracy obejmujg stalym nadzorem duze
inwestycje budowlane w Matopolsce (w roku sprawozdawczym - biurowe i drogowe)
i na tych budowach w 2021 r. nie doszto do wypadkow ciezkich i Smiertelnych. Nadal
kontynuujemy nadzor nad realizacjg pozostatych inwestycji budowlanych w ramach
tzw. ,,krétkich kontroli”, nakierowanych na bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia

pracujgcych, majgce na celu zmniejszenie wypadkowosci w tej branzy.

Wedlug danych statystycznych GUS od kilku lat Matopolska plasuje sie
w czotéwce ,bezpiecznych regionéw” pod wzgledem wskaznikow

wypadkowych i tak rowniez byto w 2021 roku.

W 2022 roku bedziemy kontynuowacC upowszechnianie dobrych praktyk podczas
kontroli audytowych, kontrolowa¢ wyptate minimalnej stawki godzinowe] dla osob
pracujgcych na podstawie uméw cywilnoprawnych, kontrolowa¢ czas pracy w réznych
branzach, a w szczegdlnosci w ustugach i budownictwie, kontrolowaé przestrzeganie
przepisow dotyczacych pracowniczych planéw kapitatowych, kontrolowac
oczyszczalnie Sciekow, prowadzi¢ dziatania w nadzorze rynku, kontrolowaé
przestrzeganie przepisow prawnej ochrony pracy w szeroko rozumianej edukaciji,
udziela€ porad prawnych i prowadzi¢ dziatania prewencyjne podnoszgce znajomosc¢
prawa pracy i ograniczajgce nielegalne zatrudnienie. Szczegolng uwage zwrdcimy na
nieprawidtowos$ci z zakresu zawierania uméw cywilnoprawnych, czasu pracy oraz

legalno$ci zatrudnienia.

Rozpoczniemy kontrole przeciwdziatajgce dolegliwoscim miesniowo-szkieletowym
zwigzanym z pracg — jako kampania SLIC, kontrole punktéw obstugi serwisowej
e-pojazdow samochodowych, kontrole prac zwigzanych z zagrozeniami
wybuchowymi, kontrole bezpieczenstwa pracy podczas magazynowania i transportu
wewnagtrzzaktadowego, m.in. z wykorzystaniem woézkéw jezdniowych z napedem
silnikkowym oraz kontrole majgce na celu ograniczenie zagrozen zawodowych
i wypadkowych w zakfadach rolnych, z uwzglednieniem legalno$ci zatrudnienia

I prawnej ochrony pracy przy produkcji zwierzecej i produkcji roslinnej.
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W dalszym ciggu bedziemy dbaé o bezpieczne warunki pracy na placach budéw,
w zaktadach przemystowych, na budowach infrastruktury kolejowej, przy pracach
lesSnych, w kopalniach i obszarach o najwiekszym zagrozeniu. Czes¢ z tych zadan
rozpoczniemy w 2022 r. i bedziemy realizowa¢ w kolejnych 2 latach. Bedziemy
promowac¢ matopolskie zaktady, ktore w sposob tworczy tgczg organizacje produkcji z
dbatoscig o bezpieczenstwo i warunki pracy poprzez zachecanie do udziatu
w konkursie ,,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej” i Najaktywniejszy
Zaktadowy Spoteczny Inspektor Pracy, w dziataniach prewencyjnych ,,Zdobadz
dyplom PIP” i ,Prewencja wypadkowa” oraz w dziataniach edukacyjno-

informacyjnych ,,Buduj bezpiecznie” i ,,Budowa. Stop wypadkom”.

Nie zapomnimy tez o rolnikach i ich potomstwie, dla ktérych w ramach dziatan
prewencyjno-promocyjnych, zorganizujemy szkolenia oraz konkursy ,,Szanuj zycie!
Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” oraz ,,Bezpieczne gospodarstwo

rolne”.

Dziekuje Wszystkim za wspotprace przy realizacji naszych zadan i serdecznie

zapraszam do wspotpracy na rzecz ochrony pracy w Matopolsce w 2022 roku.
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DANE STATYSTYCZNE
Z DZIALALNOSCI
OIP W KRAKOWIE

W 2021 ROKU

115



116



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W

KRAKOWIE W 2021 R.

did 0 Amesn g pyd 1 1ie simeispod eu yohuemoisiys foeid moioptadsul yeogod eqzop euzob (5

did 0 Amejsn g pid 1 1e simeispod eu yofuemousiys Aoeid moiopiadsur yaidbrsim eqzop euzody (o

did 0 Amepsn ¢ pid |1 e simepspod eu yoduepim Aoed mouoptadsur yoimobdno iizdosp eqzoy euzoky (7
did 0 Ameisn Seg'9'p'S'z L pd L e aimeispod eu yoduepdim Aoeid moiopadsut ifzfosp eqzoy euzoby (|

did auep :opos7

oy eriojlissie fodsaz | sfoezivebio I

Agazpod ausem eu iBrysn sokzopeims | AGoidm soklnynpoid ‘mospumonesd soklejupngez amowop emsiepodsod ¢
oUz03j0ds BluEZo?|dZ0GEZ BMONZEIMOGO ‘BMOPOIEY BL0IGO | BUZOJGNd EREASIUIIDY (
eobfeisidsm PS0UY BBIZD | BIUBMOASIUILIDE BIS8{BZ M DSOUBIBIZ] &

euzows) | emoyney “eyeuolsejoid psougeizg

EMOUBZoRIdZEGN | EMOSUEUY DSOUEIEIZ] ()

iwAuzowouonsed e bnisn | wisiuemoisiemi ez Z eueZBIMZ Q50U BIRIZ(] ®
guhacjou obfezobim yodmopoyooures mopzefod emesdeu Auzayeop | Amopny fapueH o

eloemfymyas ‘Apedpo ‘iisiog Apom emesoq @

dpom ‘zeb ‘buzodpyere difisus M sjueminedoez | siueziemim ©

0 0 0 0 0 0 0 1 250U[ppIZp vuo|sab0aIN] 22
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 q2ulpriofuaysia alooziuwbuof 1z
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 (2Mouwiop omysaopodsog| ‘0z
9 629 €8 0 al 1 0 0 892 g6 Brysn “upjoizp oppysozod] 61
4 GeT €2 o] T 4 2 T 6L (o1 U2 | osjmAuzod “vanynyf ‘g1
L 016 69 0 8 o1 1 0 181 z8 jods “wod | “yomoupz vsjardof £1
og 80 LL 0 6 € 1 2 0/2 a8 REENE K
9 G61 44 0 0 0 0 0 801 8 Qchu__n__.a olovasiuwpy] g1
6% 1L 661 0 a1 2 2 /5 12¢ G602 (§01UPMO{SIUILIPD [E B
11 12y 98 0 9 v 9 9 Lo¥ 21 (oufpuolsazoud psouppizqf -
8 oz 1€ 0 0 € 2 g 0gT 13 ‘woyonJaiu mjuku obrysqof 21
€ 99 Gl 0 0 0 0 0 G 21 Qu_:wNum_nij: 1asuoug] 11
o1 191 L2 0 12 0 0 0 €6 ge of051unwos 1 ofovwuoyu] 0r
66 ger ] 691 0 11 L 0 3 1L 961 o +506 16nysn | “mouaompz| g
GL 6921 80¢ o] 91 € ] 9 06¢ 162 ‘zobow ‘podsob | yuodsuou )| g
9L2 02L¢€ 694G 0 134 e} 4 G2 1 0ev € L @?;c..acc ! |2puoH) 7
ol 68 2 169 o] 1€ GeYy 622 169 LGL9 26 ompolumopngl ‘9
21 el ¢ 0 0 1 € £ e 6¢ tpomomoysoq| g
0 62 8 0 0 1 ¥ o1 622 6 ltbuua auwz.omAm]
991 220¢ 016G 0 0¢ 982 16 €g 116 ¥ G19 amojsAwazad omysuomiazad] ‘e
1 82 L 0 0 1 0 0 1€ ya a1uomAqopAm ‘omdiuiog] 2
LE 722 9¢ 0 0 £ 2 1 £vE 9 ompoa1mo}p ‘omiolusa| | ompowjoy] 7
(0] €€8
21 11 01 6 8 L 9 ] |4 £ 2 1
qoRuZITuSTo o)
u2ZopoIMS uAzsow yoAuur op 20ud
{potu PR BER 340pdAm 1fop4v0|dsy2 | mosiumoooud Wargbo
1) oI DIUDWAZU4SM
ecwou_on_ -a1dbysim m | ua1dbysim | piuvysazadoz A ; 1]0u4U0y
YoAsvfnzospou | oiubwAzuaism | piuDmMoudINs 21ua1u(0bazaZSAM
MOMSOIUM 1fzAo2p e T
1fzA2p
¥Ya7211

AT dd4Q

{ QXA famopo.vu 1iippodsob 112325 bm )
2uMDJd IYPOUS | D|0U4UOY - U T202 M AIDUd IoadsuT [amomisUDY 19SOUIDIDIZP Z 2UZIALSALDLS 2uDQ

117



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W

KRAKOWIE W 2021 R.

‘did 0 Ame;

jsn Gpid || He awe

did auep 0jpo7
‘did 0 Ameisn giyd || 1e sweispod eu yoAuemodaiys Aoeud moJopyadsul usosjod eqzol euzobt {f
‘did 0 Amejsn g pyd || e ameyspod eu yoAuemolaiys Aoeld mousopyadsul usidelsim eqzol UZOB} (g

1spod eu yokuephm Aoed mouopadsul 1zAosp Bqzol| BUZIRY (7

1 yjd L) e ameispod ey yoduepim foeid motopedsut ifzfoep eqzay euzoky (1

€ (34°] 9aT 0 (94 el € 4 26¢ 81 fozAmed 1 oGz ¥
8€T 291 80¢€ 0 44! 69 91 Gc 1181 19€ 6v2 - 0 €
L1€ ¥a8 v PAVA 0 8 445 oL 102 8/8 ¢ L¥6 6t - 01 K4
G2g 896 8 28y 1 0 101 LEY e 994 €00 11 0ET ¢ 6-1 T
:NIUSIUPnJLDZ
0 Apopypz
4! 143 o1 6 8 Z 9 g 4 € 2 1
YyoAuzaiuaid ukzsow ooud
U2ZopoIMS o — yoAuuy op 2oud
: yooiu i (2osoupoIzp 3404dAM - _.§_ & moxumoooud | viuowAzasm | - wayobo
o¥a0210d | -oudbishm m | oy2ADisAM | owossazidoz | oopmapypu | PMPHEEM | o uomouarss i 31uau|0BazZIZSA M
MOMNSOIUM 1fzAo2p TWAL M
1fzA%2p
V827211

2umbud IYPOUS | 2[044U0Y - "d T202 M AdDug IfIxadsuT famomisupy 1950UIDIDIZP Z 2UZIALSALDLS 2UDQ

ZT dds

( b1uaPNIIDZ 12503j121M b )

118



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W

KRAKOWIE W 2021 R.

did ouep ooz

did 0 Aimegsn g pid 1 e simeispod eu yofuemoisiys foeid moiopradsur ysosiod eqzoy euzok (p

did 0 Anejsn giyd |} e smejspod eu yohuemodsiys Aoeid mouoptadsul usidisim eqzol euzobt (g
did o Amejsn gixd || e amejspod eu yokuemosaiys Aoeud mouopadsul yakmoBaLo 11z4osp eqzol| euzoby (Z
did 0 Amesn 1 'eg'9p'c'7 L pid 11 ve aimeispod eu yoluepim foeid motopiadsuy zhoap eqzay euzoky (|

obaupemiid | 0Bauzoyqnd e1opjas [S0USBIM LLBIBIZDN WALLES tie} Z fieiopias AZpsil bueZsaitu psousem slnuufaqo Auozemoumodz Auezsaf 1opjes &
‘obsujemiid eioptas mojoiupod njgjidey eliemezid z zeio buzojueibez emofe.y buemiid psouseim sobimouels biepodsol Ajoiupod sfnuilego AupemAd topyes
‘obisuzoygnd eioptes mojonupod njejides ebiemszid Z zeio obisujelioyhisy npeziouies yapsoups! "emomsyed psouseim sobimouels Ajoiupod sluileqo Auzajgnd ioppes

g 8G 971 0 2 0 0 0 ] €2 osousopm vuojsaoaN| v
(:KUOZDMOUMOUZ]'
0 1 1 0 0 0 0 0 0 T Auvzseiu sopjes €
474 046 111 0 11 ot G2 8G 616 651 oupzsaiw ouomAdd g
1€ 9EY 211 0 6 1 9 e 219 261 oUZ21UDUGDZ BUBMAUd ‘7
288 *VAR4! 162 2 0 60¢ 05/ 662 GOL 92/ 91 8770 £ oMol DuLdMAUd *T
250UsSDIM WAL M ‘LI240b!
G6 18161 | 9262 0 133 018 0€€ L61 | sz 81 | 6cE € fusomhad Joprast
4 Gl 9 0 0 1 1 0 8] 6 oupzZsaIW ‘g
134 £€9 921 0 0 €1 1 2 /€9 ¥G1 DMOPDLZUOWDS *2
0] 601 82 0 0 6 1 1 811 9L omomsyod ‘|
1PSOUSDIM WAL M ‘W240b!
GG LG/ 091 0 0 £2 £ £ £LL 6E£¢C Auzaqnd Joyag]
(WAL M ‘W31090
YoAuzdiuaid 2040
uaZopoIMs uAzsow y2Auur op ooud
Honiu (!2F0UIopDIZP 340pdAm 1fo0400|dsxa | mosumosoud | viuowAzaysm wajobo
wyeoerod | -aidoysAm m | uaidoysim | ojuoysazadoz yoAovfnzosou | owowAzaysm | oiuomouarss g lou4uoy awaiujoBazozSAM,
MO3SOIUM 1fzAoap S
tWAL M
1fzA23p
Yyazo11
( 1os0usOMM WLio) bm )
2uMDUd 1HPOUS | 2|0U4UOY - “d T202 M AIDU( IfINadsUT famomisupy 19S0UDIDIZP Z 2UZIALSALDLS 2uDQ
MI ddS

119



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W
KRAKOWIE W 2021 R.

did SUEp 07

sy erioyflisisys Aodsez i sfoeziuebio I BMOUBZ0BIAZaGN | BMOSUBUY PSOU BIBIZ] o

Agazgod susem eu iBrysn sokzopeims | AGoiim sobminpoid ‘mosumooe.d sokfelupngez smowiop mémauo%awa 1wAuzopuouonsed (ebnisn | LaiuemoIslemMyeZ Z eueZEImz osougezg

8UZ03{0dS BIUBZOBIdZEGRZ SMONZEIMOGD ‘BMOPOIEL BUCIGO | BUZOIGNd BloB4SILILIPY @ appioojous okfezobim yodmopoyaouies mopzefod emeidey Auzojerap | AMouny japuer 6

eobleipidsm psOU BIBIZP | BIUBMORSIUILIDE BISBNBZ M PSOU B8IZQ] ® efoemAynyaa ‘Apedpo ‘iaios Apom emeisoq @

BUZOUYDB] | eMOYNEY “BlBuOfSaj0ld psouerezg apom ‘zeb ‘buzodiptaye dibisus maiuemigedoez | sjueziemim ©
0 0 0 0 0 0 0 0 2s0u|oI1ZP DUO|S202IN| 22
0 0 0 0 0 0 0 0 Aﬁuc_c_.\_o._.\,.\_w._.mv._u alavziuobupo| 12
o] 0 0 0 0 0 0 0 (@Mmouiop omysdaopodsog| oz
¥ 62 € 12 143 6 GE 8/ ‘bngsn ‘uopoizp vpysozod| ‘61
0 L 1 2 £ ¥ 2 g1 “uad | DMAUZOJ Dungny| 8T
1 91 g 91 61 81 2€ 69 ‘ods ‘wod | *yomoupz vx21do] /1
1 91 1 91 e € 9e 16 ofooxnpa) 91
0 L1 0 9 L1 0 9 €2 Ar_ucnu__n_._..._ oloaysupy| ‘g1
2 134 6 (014 eG 9¢ 69 161 (60 1UDMOULSIUILIPD 1bngsn 1
€ 12 g 61 82 e1 12 89 oulpuolsajoud psouppizqlf ¢y
0 L 2 o1 6 €1 a1 L8 ‘woyanJaiu nyuAd obngsqol ‘21
o] € 0 2 ¥ 0 ¢ il QE:@NQMENB: 1asuouid| ‘11
0 8 1 ¥1 6 g 02 ¥e of20s1unwos | ofoowidojut] 01
¥ 9 9 9g Gl 81 66 261 (o' +50b 16nsn 1 *mouaomyoz] g
1 8t 4 i 29 61 el €02 "zobow podsob | 4odsuod] | '8
8 91 6 €91 ez 2e 692 169 (Ampudou | |apuoH| -z
el 261 L1 (VA4 €ee €L ¥0L 0001 omplumopngf ‘9
0 8 0 6 1 0 €1 2 (o Pom omoysoql g
0 € 0 £ [*] 0 9 11 ?:m,\_ucN 2IUDZUOMIAM R4
3 21 o1 281 ¥ ae 6.2 9% amojsAwazad omysdomiazad] ‘¢
0 2 1 € ¥ 1 9 At 21upmAqopAm ‘ompoiudog| ‘2
0 o1 0 ] 91 0 o1 92 OMJD2IMOt ‘'OMIDIUSD| | oMmDolujoY) T

TWAL M WII090 [

_Hﬂﬂogu_so:ﬂi _.._umw op
woomisdaysazad | IPAZMOROUAN o o isonum]  moropuo wosposs | jwossoum | 4PN
o Byl o yokuomouaiys | yoAuozopou wokidtgo | yoksango | AR | kb
UaILUOPDIMDZ YoAUDMOSO4SDZ =T 21ua1u|0B2z0zsA
yoAumoud moxpous yaAy2lpod U2Z20J4AM YoAuolumoln
Yyazol1
A2~ ddS ( @ famopouvu 1x40podsob 1[5x2s bm )

‘bmoyjqounz 2o0ud yoAobfnuoyAm qoso womoud oxmidazud
omisdaysazud | DIUZIOUNAM - ‘U 1202 M AdDuq Ifoxadsul famomisupyd 1950u|DjOIZP Z 2UZIALSALDLS 2UDQ

120



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W

KRAKOWIE W 2021 R.

9

did auep :0jpos7
0 22 14 9¢ [°14 L Ly 6/ lazAmod 1 oGz |4
Z 16 14 6. 911 g a1t 9€2 62 - 06 €
Z 191 (04 62 602 68 2ol 4 92L 6v -0l 2
0g 681 Lid 20, 329 302 61T 1 GG6 1 6-1 T

MU IUPNJIDZ

o Apopioz WAL M ‘W33090

1WAZOMO MOLIAM npbs op

YoAZOMOMOYOAM npbs |Wo4opuow

yoomysddysazad MoLDpUDW 1WoMpous WDXSolUM
MOMPOUS Op MOXSOIUM yoAyafqo wajobo

0 Aungounsioud yoAuozoyou yoAsafqo yah4dfqo

YoAuomosoysoz YoAuomou21ys

u21WOopDIMDZ
WAL M
YoAumoud moypous YyoA42lpod uaz20uxjAm yoAuoiumoln
V8Z2211

21ua1u(0b2zoZSA M

Z2 ddS

( bruaUPNIIDZ 12503121M bMm )

‘bmoyqounz 2o0ud yoAoblnuoyAm qoso womoud oxmioazud
omysdd4sazud | DIUZIOUNAM - U T202 M AdDuq IfosjadsuT famomisuog 1950ujD4DIZP Z 2UZIALSALDLS 2UDQ

121



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY W

KRAKOWIE W 2021 R.

did auep :0pol7

obisupemiid 1 obauzoignd Biop(es IDS0USEIM WBIBIZPN WALLES WIe] Z (Liei0pfas AZpdiut bueZseiu pgouseim sinwlaqo Auozemoumo.z Auezsejut 10pjes o

‘obauemiid eiopias mopoipod nyejdey kbiemazid z zeio buzoiueibez ‘emofent buiemiid psouseim sobimoueps praepodsol Ajoipod sinwfago AujemAid 1o3yes @
‘oBouzoygnd eiopjas mojoiupod meydey bbemezid z zeio obsueiojdis; npbziowes yejsoupal Bmomsyed psousem sokimouers foiwpod sinwfogo Auzoygnd topjes W

0 14 0 G 14 0 L 11 DSOUSD{M DUO|SAUNOIN e
(AUOZDMOUMOUZ] .

0 0 0 0 0 0 0 0 Aupzsaili uoyyag :

1 92 1 G og 8 8 221 ouozsa(u ouyomAd ¢

¢ e ¢ ag 62 6 9% +8 ouZ2IUDJI6DZ DULOMAUd ‘2

0g 099 69 66 868 092 0/G T 889 2 omolo.f DULOMAL ']
:2S0USDIM WAL M W24060)

G 01 €L 980 1 L16 142 00L 1 68 2 AWomdid dopps) e

0 € (0] 2 € (0] 4 j° pubzszIW e

0 g€ I 61 L44 4 144 0L DMOpbz.IowWDS ;2

0 8 0 g ot 0 9 91 omom,syod ‘|
:2S0USDIM WAL M “W24060)

0 6 1 92 18 2 2€ 16 chumuand doips]

b
B d Y2A ZOMDMOYDAM npbs S 1WA ZOMOMOYOAM ._._”.”xMoHB 1Wo40pUDLY
B mAposs op mopom | PN | wopous  |F U T wkidtao | wargBo
0 AdniDuno yohuomosoysoz | yoAuomouarsis HRSRSEN YoA43fqo ) alualu|obazozSA M
u21WOpDIMDZ e
yoAumoud moxpous yoALdlpod uazo0uyjAm yoAuoiumo(n
Yy az211

‘bmoxqounz 2o0ud y2AoblnuoyAm qoso womoud oxmidazud

( 1os0USDIM W.IO} bM )

omisdaysazud | DIUIZIOUNAM - ‘U T202 M AUy IfoxadsuT famomisubyd 19S0UID4DIZP Z 2UZIALSALDLS 2uUDQ

MZUdS

122



123



Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie

pl. Szczepanski 5
31-011 Krakdéw

tel.: 12 422 90 82
fax: 1242150 11

kancelaria@krakow.pip.gov.p
1 www.krakow.pip.gov.pl
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