,0Od wieku narzecz ochrony pracy —
— PIP w 100-lecie niepodlegtosci Panstwa Polskiego”

SPRAWOZDANIE
OKREGOWEGO
INSPEKTORA PRACY

z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
w 2019r.

@ PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY






Szanowni Panstwo !

Mam przyjemnos$¢ przedstawi¢ Panstwu sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu
Pracy w Krakowie za 2019 rok, zawierajgce wyniki i wnioski uzyskane w efekcie dziatan kontrolno —
nadzorczych oraz prewencyjnych, zrealizowanych przez inspektorow pracy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Krakowie.

2019 rok byt dla Panstwowej Inspekcji Pracy rokiem jubileuszowym, wienczgcym 100 - letnie
dziatania na rzecz poprawy warunkoéw pracy. Przez caly ten okres ewoluowat zarowno model
funkcjonowania, jak réwniez zakres kompetencji naszej instytucji, jednak niezmienna pozostata misja
Panstwowej Inspekcji Pracy, ktorg jest skuteczne egzekwowanie przepisOw prawa poprzez
efektywne i ukierunkowane kontrole.

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
przeprowadzili 4 5697 kontroli we wszystkich sektorach gospodarki, z ktérych znaczna liczba zostata
zainicjowana przez obywateli sygnalizujgcych naruszenia w obszarze przepisow prawa pracy, w tym
przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. Wszystkie
skargi kierowane do Parnstwowej Inspekcji Pracy, mieszczgce sie w ramach posiadanych
kompetencji, byty wnikliwie rozpatrywane oraz analizowane pod kgtem przyszto$ciowego doboru
obszaru zagadnieri wymagajgcych wzmozonej uwagi w naszej dziatalnosci kontrolnej. Pomoc
indywidualnym obywatelom byta dla nas zadaniem priorytetowym, a jej efekty naszg najwiekszg
satysfakcja.

Kontynuowany przez nas z duzym sukcesem temat ,Pierwszych kontroli” przyniést pozytywne efekty,
pomimo niestosowania sankcji wobec sprawcow wykroczen, a dodatkowo miat walor edukacyjny,
budowat zaufanie oraz przyjazny wizerunek naszej instytucji.

W 2019 roku poza tematami centralnymi Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie realizowat rdwniez
kontrole w ramach tematu wtasnego pod nazwg ,Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz legalno$¢
zatrudnienia w zaktadach produkcji materiatow budowlanych”,

Obrazujgc efekty naszej pracy, nie sposob, w tym migjscu poming¢ role, jakg w dziatalnosci naszej
instytucji odgrywa poradnictwo prawne, ktére podobnie jak w latach poprzednich cieszyto sie duzym
zainteresowaniem obywateli.

Kolejny niezwykle wazny obszar naszej pracy stanowita dziatalnos¢ prewencyjna, ktora procentuje
wzrostem Swiadomosci spotecznej zarowno wsrod podmiotow powierzajgcych wykonywanie pracy
Jak i zatrudnionych. Znaczng grupe odbiorcow naszych dziatan prewencyjnych i edukacyjnych
stanowili ludzie mfodzi (uczniowie i studenci), do ktérych skierowaliSmy programy edukacyjne
LKultura bezpieczenstwa”, ,Bezpiecznie od startu”, ,Poznaj swoje prawa w pracy”.

Ztozonos¢ zadan realizowanych przez Panstwowg Inspekcje Pracy, wymagata nie tylko naszego
zaangazowania, ale rowniez wspotpracy i wsparcia wielu innych instytucji panstwa, partnerow
instytucjonalnych, samorzgdowych i spotecznych, za ktérg w tym miejscu skiadam wszystkim
serdeczne podziekowania. Liczgc na dalsze wsparcie z Panstwa strony, wyrazam gtebokie
przekonanie, ze przetozy sie ono na osiggane efekty.

Mam nadzieje, ze przedstawione sprawozdanie przyblizy czytelnikom interesujgce szczegbty naszej
dziatalnosci i wyniki pracy urzedu w 2019 r. Zapraszamy do lektury.

Joézef Bajdel

Okregowy Inspektor Pracy
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1. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
I kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

W 2019 roku Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata (rozpoczete w 2018 r.)

uroczystosci zwigzane z obchodami 100 lecia powotania Urzedu pod hastem:

,Od wieku na rzecz ochrony pracy — PIP w 100-lecie

niepodlegtosci Panstwa Polskiego”

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor
nad nig sprawuje Rada Ochrony Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589,
z pézn. zm.), powotana przez Marszatka Sejmu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, jako jeden z 16 okregowych
inspektoratow pracy w Polsce — dziatajgcych w ramach Panstwowej Inspekcji
Pracy - obejmuje swoim dziataniem i nadzorem obszar wojewodztwa
matopolskiego.

W strukturze organizacyjnej Inspektoratu funkcjonujg dwa oddziaty — w Nowym
Saczu iw Tarnowie. Wedtug danych na dzien 31.12.2019 r. w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Krakowie pracowatlo 158 oso6b, w tym czynnosci
kontrolno-nadzorcze i prewencyjne wykonywato 93 inspektorow pracy.

Przy Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie dziata Matopolska Rada

ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie - jako organ doradczy.
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2. ZAKRES KOMPETENCJI PIP

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy m.in.:

nadzoér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdw, uprawnien pracownikow
zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i o0séb
niepetnosprawnych;
kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu pod wzgledem spetniania
wymagan bhp;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania
dziatalnosci;
kontrola przestrzegania obowigzku prowadzenia agencji zatrudnienia
zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow;
podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen
w srodowisku pracy, w szczegolnosci poprzez:
- badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych,
- udzielanie porad iinformacji z zakresu prawa pracy obywatelom
polskim oraz cudzoziemcom,
- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym,
- podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych
zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania prawa pracy.
kontrola ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w szczegodlnych
warunkach lub o szczegoélnym charakterze,
prawo wnoszenia powoddztw, a za 2zgodg =zainteresowanej osoby,
uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie

istnienia stosunku pracy,
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e wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie pracy zarobkowej
przez dzieci do lat 16,

e opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu prawa pracy,

e udzielanie informacji o minimalnych warunkach zatrudnienia pracownikéw
skierowanych do pracy na terytorium RP z panstwa bedgcego cztonkiem Unii
Europejskiej, a takze wspoéltpraca z urzedami panstw czionkowskich UE
odpowiedzialnymi za nadz6r nad warunkami pracy,

o $ciganie wykroczen przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg, a takze wykroczen przewidzianych w art. 120-123 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.),

e prowadzenie kontroli czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw
I czasu odpoczynku kierowcoéw wykonujgcych przewozy drogowe,

e kontrola wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych,

e Kkontrole  dotyczgce przestrzegania zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy,

» kontrole dotyczgce przestrzegania przepisbw o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni,

e kontrola spetniania obowigzkow wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych, w szczegolnosci
obowigzku zawierania umow o prowadzenie PPK i umow o zarzgdzanie PPK

i dokonywania wptat do PPK.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia organy PIP uprawnione sg m. in. do:
e nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w przypadku,
gdy naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;
e nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych osob
wykonujgcych te prace lub prowadzgcych dziatalnosg;

e skierowania do innych prac pracownikbw lub innych osdéb

11
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dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach
wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikow
lub innych osob dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych,
jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji;

e nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji,
gdy ich eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla Zzycia
lub zdrowia ludzi;

e zakazania wykonywania pracy Ilub prowadzenia dziatalnosci
w miejscach, w ktérych stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

e nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny
pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow lub oso6b fizycznych
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym osob
wykonujgcych  na  wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza,
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju;

e nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn
wypadku;

e nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
i ucigzliwych w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu,
metod, rodzaju lub czestotliwosci wykonania tych badan i pomiarow
lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w szczegdélnych
warunkach;

e nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace,
a takze innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi;

e nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji
pracownikébw wykonujacych prace w szczegdélnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze;

e skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w sprawie wypfacenia
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

0 minimalnym wynagrodzeniu za prace;
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e skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia

innych naruszen niz wymienione powyzej, w celu ich usuniecia.

W postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o PIP bgdz przepisach wydanych na jej podstawie,
albo w przepisach szczegolnych, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.

PIP ma prawo nieodpfatnego korzystania z danych zgromadzonych:

w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw;

e W rejestrze podatnikéw VAT,

e W krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON)
prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

e przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a takze
danych o wypadkach przy pracy;

e w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL);

e W rejestrze bezrobotnych;

e w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

e w Krajowym Rejestrze Karnym.

13
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3. DZIALANIA PRIORYTETOWE PIP W 2019 ROKU

Podstawowym zadaniem w dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest
uzyskanie poprawy stanu przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych
zaktadach. Zadaniom kontrolno-nadzorczym towarzyszg dziatania o charakterze
prewencyjnym, ktére stuzg ksztattowaniu nawykow bezpiecznej pracy.

Opracowujgc Program dziatania PIP na rok 2019 uwzgledniono potrzeby
krajowego rynku pracy oraz wskazowki Rady Ochrony Pracy i komis;ji
sejmowych. Program powstat rowniez z uwzglednieniem wnioskow zgtoszonych
przez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, instytuty badawcze i organy

kontroli warunkow pracy.

Podczas kontroli realizowano nastepujgce zadania:

- | etap zadan ditugofalowych (2019-2021) - obejmujgcy problemy ochrony
pracy wymagajgce przyjecia perspektywy dtugookresowej. W zakresie tych
zagadnien kontrolowano bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej
skali zagrozen zawodowych i duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej.
- zadania biezace (na rok 2019) - ukierunkowane na kompleksowg ocene
wybranych probleméw ochrony pracy, stanowigce odpowiedZz na najpilniejsze
potrzeby w sferze egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia
wtasciwych warunkow pracy.
- zadania state - wynikajgce wprost z zapiséw ustawowych lub zwigzane
z potrzebg monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy, m.in.:

e badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,

» badanie zgtaszanych skarg,

e kontrole w budownictwie,

e kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie czasu pracy,

e kontrole udzielania urlopéw wypoczynkowych,

e kontrole uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem,

e kontrole legalnosci zatrudnienia,

e« kontrole przestrzegania  przepiséw  dotyczgcych  zatrudniania

pracownikéw mtodocianych,
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e kontrole przestrzegania przepisow dotyczgcych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych,
» kontrole agencji zatrudnienia i pracownikéw tymczasowych,

» realizacja zadan wynikajgcych z programéw prewencyjnych.

- zadania witasne OIP - uzupetnienie planu zadah koordynowanych centralnie,
ktore sygnalizujg najistotniejsze problemy ochrony pracy na terenie
poszczegoblnych wojewddztw. W OIP w Krakowie w 2019 r. byto to:

e Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia

w zaktadach produkcji materiatéw budowlanych.

W ramach realizacji powyzszego planu Okregowy Inspektorat Pracy
w Krakowie przeprowadzit prawie 4 600 kontroli oraz réznego rodzaju
dziatania prewencyjne skierowane do mitodziezy, studentéw, pracownikow

i pracodawcow.
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1. WYPADKI PRZY PRACY W 2019 R.

Dane statystyczne Gitéwnego Urzedu Statystycznego juz od kilku lat pokazujg,
ze Matopolska plasuje sie w grupie wojewddztw o niskim wskazniku wypadkow
przy pracy. Przyczyniajg sie do tego zapewne, prowadzone przez Panstwowg
Inspekcje Pracy, systematyczne dziatania prewencyjne ws$réod pracodawcéw
réznych branz, w tym m. in. dziatania informacyjno-edukacyjne ,Budowa. Stop
wypadkom”, programy ,Prewencja wypadkowa” i ,Zdobgdz dyplom PIP?,
konkursy ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej’, ,Buduj bezpiecznie” oraz
regularne szkolenia.

Celem wymienionych dziatah byto upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy w zaktadach réznych branz oraz w gospodarstwach rolnych,
promowanie dobrych praktyk i podnoszenie $Swiadomosci w zakresie
bezpieczenstwa wsrod pracownikow i pracodawcow. Dziatania prewencyjne byty
prowadzone rownolegle z dziataniami kontrolno—nadzorczymi. Dla poprawy
bezpieczenstwa konieczne sg rowniez zmiany legislacyjne (np. w prawie
budowlanym oraz w prawie zamdwien publicznych), o ktére systematycznie
wnioskuje Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie oraz dziatajgca przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie Matopolska Rada

ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

W roku 2019 inspektorzy pracy OIP w Krakowie zbadali okolicznosci

i przyczyny 132 wypadkow przy pracy, (w tym 112 zaistniatych w 2019 r.
oraz 20 ktore miaty miejsce w 2018 r.). W wyniku tych wypadkow

poszkodowanych zostato 156 os6b, w tym 52 doznaty ciezkich uszkodzen

ciata, a 21 poniosto $mier¢. /

Liczba zbadanych wypadkéw w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie
w 2019 roku w stosunku do roku 2018 wzrosta o 2, natomiast wypadkdw

ze skutkiem smiertelnym byta taka sama.
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Tabela 1. Liczba zbadanych w OIP w Krakowie wypadkéw przy pracy

w latach 2017-2019 i statystyka skutkow.

Liczba poszkodowanych w wypadkach
Rok | Liczba zbadanych wypadkéw w tym:
ogotem
Smiertelnych | ciezkich
ogotem 132 156 21 52
o 19 43 0 1
wypadki zbiorowe
ogotem 130 135 21 70
o 5 10 0 1
wypadki zbiorowe
ogotem 151 173 21 95
o 12 34 0 1
wypadki zbiorowe

Analiza powyzszych danych wskazuje na niewielki wzrost (w stosunku do 2018r.)
ogolnej liczby wypadkoéw zbadanych w roku 2019. Co najwazniejsze- od 3 lat
nie wzrosta liczba wypadkoéw ze skutkiem smiertelnym.

Podkresli¢ nalezy, ze dane te uwzgledniajg wszystkie badane zdarzenia
zaistniate na terenie wojewddztwa matopolskiego oraz wypadki poza granicami

kraju firm zarejestrowanych w Matopolsce.
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Wykres 1. Poszkodowani w wypadkach wg wybranych sekcji PKD
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Na podstawie analizy zbadanych wypadkéw w latach 2017 - 2019 oraz
rejestru zgtoszen wypadkowych nalezy stwierdzi¢, ze najwieksze zagrozenia
wypadkowe na terenie wojewodztwa matopolskiego  wystepowaty
w dziatalnosci produkcyjnej i budownictwie.

Liczba zbadanych wypadkow zarowno w produkcji i w budownictwie zmalata.
W dalszym ciggu do wypadkoéw najczesciej przyczyniato sie: zte
zabezpieczenie stanowisk pracy (zwilaszcza na wysokosci), niewlasciwe
wyposazenie w srodki ochrony indywidualnej, a z przyczyn organizacyjnych:
brak lub niewtasciwy nadzér nad wykonywanymi pracami oraz tolerowanie

odstepstw od zasad bezpiecznej pracy. Dodatkowo zagrozenie potegowane
byto przez czynnik ludzki — pracownicy lekcewazyli zagrozenia, czesto
motywowani czynnikiem materialnym (wynagrodzenie akordowe) nie dbali
o0 wlasciwe wykonanie zabezpieczen statych, jak rowniez o stosowanie
ochron indywidualnych.

Biorgc pod uwage liczbe =zatrudnionych w danej branzy, ponownie
najwiekszy wskaznik czestotliwosci wypadkéw (na 1000 zatrudnionych)
odnotowano w branzy budowlanej. W sektorze produkcji nie stwierdzono
wzrosku wypadkow w konkretnym dziale tej branzy.
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Z uwagi na fakt, ze skala wypadkowosci w budownictwie wcigz jest wysoka,
Panstwowa Inspekcja Pracy dazy do jej zmniejszenia poprzez dziatania
szkoleniowe, nadzorcze i prewencyjne. W Matopolsce inspektorzy pracy
przywigzywali i nadal przywigzujg do tego szczegdlng wage, gdyz co roku

wzrasta liczba prowadzonych budéw i prac budowlanych.

Liczba zbadanych wypadkéw w budownictwie wzrosta w porownaniu do poziomu
ubiegtego roku i wyniosta 33,3%. Udziat procentowy tej branzy w liczbie
wszystkich zbadanych wypadkéw w danym roku byt nadal wysoki (2018 — 27,4%,
2017 — 30%, 2016 — 29,3% ogotu). Jest to znaczgca branza w zakresie zagrozen
skutkujgcych wypadkami smiertelnymi oraz druga w kolejnosci, jesli chodzi
o wypadki ciezkie. Inspektorzy pracy zbadali 44 wypadki w zaktadach o tym PKD,
w ktorych poszkodowanych zostato 48 oséb, w tym 9 Smiertelnie, a 13 doznato
ciezkich obrazen ciata (w roku 2018 — 37 os6b, w tym 6 $miertelnie, a 16 osob
doznato ciezkich obrazen ciata) - byli to gtéwnie pracownicy (64%) zatrudnieni

w ramach stosunku pracy.
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WyKkres 2. Przyczyny wypadkow

—
A

= Brak wtasciwego nadzoru - 44 przypadki

= Brak lub niewtasciwy stan urzadzen

zabezpieczajacych - 33 przypadki
= Tolerowanie przez nadzér odstepstw od

Erzepiséw i zasad BHP - 25 przypadkow
= Brak lub niewtasciwe instrukcje - 19

rzypadkéow
= Nieuzywanie przez pracownikow srodkow

ochrony indywidualnej - 19 przypadkdw
= Brak instruktazu stanowiskowego i szkolen

okresowych - 17 przypadkéow
= Zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem - 11

grzypadkéw
= Spozycie alkoholu - 14 przypadkéw

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedgcych odchyleniem od stanu
normalnego (w budownictwie) nalezy zaliczy¢:

- upadek osoby z wysokosci - na nizszy poziom - 37 % wypadkow,
- zeslizgniecie sig, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek
czynnika do dotu — 8 %.

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedgcych odchyleniem od stanu
normalnego (dla wypadkéw wszystkich branz) nalezy zaliczy¢:

- upadek z wysokosci (22 poszkodowanych, w tym 3 Smiertelnie),
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- pochwycenie lub odrzucenie osoby (13 poszkodowanych w tym
2 Smiertelnie),

- utrata kontroli nad maszyng (fgcznie z niezamierzonym uruchomieniem) lub
obrabianym materiatem (8 poszkodowanych, w tym 1 $miertelnie),

- przelew, wyciek i rozlanie ptynéw (8 poszkodowanych w tym 1 $miertelnie),

- zeslizgniecie sig, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek
czynnika z gory (10 poszkodowanych w tym 5 $miertelnie),

- utrata kontroli nad narzedziem lub materiatem obrabianym
(8 poszkodowanych, w tym 0 $miertelnie),

- przemoc, atak, zagrozenie ze strony oséb spoza zaktadu pracy
(14 poszkodowanych, w tym 0 $miertelnie).

Wykres 3. Wydarzenia bedace odchyleniem od stanu
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Udziat procentowy wypadkéw spowodowanych upadkiem z wysokosci,

w stosunku do ogotu wypadkow w 2019 roku zmalat w poréwnaniu do
poprzedniego okresu — byto to 16,7% wypadkow (w 2018 — 20,8%, w 2017 —
18,5%, w 2016 - 20,0%).
Ponad 40 % wszystkich czynnikbw materialnych zwigzanych z upadkami
z wysokosci stanowity elementy state obiektéw budowlanych usytuowane nad
poziomem ziemi, a 35 % elementy tymczasowe i przestawne (rusztowania,
drabiny, pomosty, kosze robocze).

40 % poszkodowanych we wszystkich wypadkach to osoby o stazu do
1 roku: 62 poszkodowanych (w 2018 r. 50, w 2017 r. 70 os6b, 2016 r. 43 osoby).

Udziat tej grupy nieznacznie wzrést, porownujgc do roku ubiegtego.

Zebrane dane statystyczne dotyczgce stazu pracy poszkodowanych, odnoszg sie
do stazu u danego pracodawcy (u ktérego zaistniat wypadek) i nie pozwalajg na
odniesienie sie do wczesniejszego doswiadczenia zawodowego
poszkodowanego. Mozliwy jest wptyw niestabilnosci rynku pracy i czestej migracji
pracownikow posrod réznych pracodawcow (czestokro¢ w tej samej branzy
i zawodzie).

Mozna stwierdziC, ze rozktad w pozostatych kategoriach wiekowych jest
prawie rbwnomierny - 19-29 lat stazu (24,4%), 30-39 (23,7%), 40-49 (23,7%),
50-59 (21,2%). Tylko 2 pracownikéw mtodocianych ulegto wypadkom, a osoby
z grupy 60-69 to 7,0% ogdétu poszkodowanych.

Najwiecej poszkodowanych rekrutowato sie z grupy zawodowe;j:

- robotnicy wykonujagcy proste prace w gornictwie, przemysle, budownictwie
i transporcie — 17,5 % poszkodowanych,

- robotnicy budowlani i pokrewni w budownictwie — 16,5 %,

- operatorzy maszyn i urzgdzehn wydobywczych i przetworczych — 13 %

- robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen oraz pokrewni — 9 %,

- kierowcy i operatorzy pojazdow — 8 %.
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Dominujagcymi przyczynami wypadkow (technicznymi, organizacyjnymi

i ludzkimi) bez wzgledu na ich skutki (podobnie jak w ostatnich 2 latach) byta

zta lub nieprawidtowa organizacja pracy, brak lub niewtasciwe urzadzenia

zabezpieczajgce, brak nadzoru oraz nieprawidtowe zachowanie sie
pracownika.

A )/

Znaczna liczba przyczyn wynikata z zachowania pracownikow — przyczyny

ludzkie — 45% ogotu przyczyn. Wsrdod nich wskaza¢ nalezy: niedostateczng
koncentracje uwagi na wykonywanej czynnosci — 13,2% wypadkow,
lekcewazenie zagrozenia — 9,6% wypadkow, lekcewazenie przepiséw i zasad
bhp — 12,8% wypadkow. Czesto, jako przyczyne wypadku, wskazywano rowniez
zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem — 10% wypadkow. Znaczny obszar
nieprawidtowego zachowania pracownikéw zwigzany byt z przechodzeniem
i przebywaniem w miejscach niedozwolonych; wejsciem na obszar zagrozony
bez upewnienia sie czy nie ma niebezpieczenstwa (tgcznie dotyczyto to 10%
wypadkow). Réwniez w 14% wypadkow stwierdzono wykonywanie pracy bez
usuniecia zagrozenia, a w 12,5% wypadkéw — niewlasciwe operowanie
konczynami w strefie zagrozenia.

Dalsze przyczyny powodujgce wypadki to grupa wynikajgca ze ztej organizacii
pracy — (39% ogétu wskazanych przyczyn). Wsrod tych przyczyn wskazac nalezy
na: brak nadzoru — 18%, tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy —
23% wypadkoéw, nieprawidtowosci w zakresie instrukcji prowadzenia procesow,
eksploatacji urzgdzen energetycznych i obstugi maszyn i urzadzen
(15% wypadkow), a takze tolerowanie przez nadzoér stosowania niewlasciwe;j
technologii (4 % wypadkow).

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z niewypetnienia swoich obowigzkdéw przez
osoby kierujgce pracg pracownikow, przez pracodawcow Kierujgcych
bezposrednio pracg zatrudnionych pracownikow, a takze z dziatan samych
pracownikow.

W zakresie przyczyn technicznych (16% ogétu przyczyn) dominujgcymi

przyczynami byly: brak urzadzehn zabezpieczajgcych, nieprawidiowa ich

konstrukcja lub nieprawidtowe dziatanie (26% ogo6tu wypadkéw), a w dalszej
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kolejnosci: brak sygnalizacji zagrozeh — (8%) oraz brak lub niewtasciwe srodki

ochrony zbiorowej — (3%).

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W wyniku kontroli zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy inspektorzy pracy OIP w Krakowie wydali tgcznie 176 decyzji, w tym:

¢ 13 decyzji dotyczyto wstrzymania prac,

e 18 decyzji dotyczyto wstrzymania eksploatacji urzadzen, przy ktérych

wydarzyt sie wypadek,

e 2 decyzje dotyczyly zakazu wykonywania prac,

¢ 1 decyzje skierowania 10 pracownikéw do innych prac,

e 47 decyzjom inspektorzy nadali rygor natychmiastowej wykonalnosci na

podstawie art. 108 K.p.a.

Decyzje wydane przez inspektorow pracy dotyczyty tgcznie 1 930 pracownikow.
Ponadto inspektorzy pracy w 54 wystapieniach skierowali 139 wnioskow,
dotyczacych 305 pracownikéw. Whnioski te dotyczyty miedzy innymi: organizacji
proceséw  technologicznych, organizacji  transportu,  nieprawidtowosci
organizacyjnych zwigzanych z eksploatacjg maszyn i urzadzen, narazenia
i zagrozenia czynnikami szkodliwymi oraz przygotowania do pracy pracownikow.
Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem 67 wykroczen, przeciwko prawom
pracownika w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy natozyli
62 mandaty karne na tgczng kwote 92 100 zt. Zastosowali rowniez 6 srodkow
oddziatywania wychowawczego.
Inspektorzy pracy skierowali takze 5 wnioskéw do sadéw o ukaranie oso6b
winnych popetnienia 7 wykroczen. Sady orzekajgc w powyzszych sprawach
natozyty kary grzywny w tgcznej kwocie 15 000 zt.
W 2019 r. inspektorzy pracy, w sprawach dotyczgcych wypadkow przy pracy,
skierowali do prokuratury 8 zawiadomienh o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa.

W 2019 r. inspektorzy pracy, w efekcie kontroli zwigzanych z badaniem

okolicznos$ci i przyczyn wypadkow przy pracy, skierowali 3 wnioski do ZUS

o podwyzszenie pracodawcom sktadki wypadkowej o 100 %.
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1. INFORMACJE WSTEPNE O DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W 2019 R.

W 2019 roku inspektorzy pracy OIP w Krakowie przeprowadzili tgcznie
4 597 kontroli. Jak pokazuja dane statystyczne Inspektoratu,

stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci byly podstawg do

wydania ogétem 22416 decyzji, skierowania do Kkontrolowanych

pracodawcow lub przedsiebiorcéow 19 275 wnioskow w wystgpieniach

oraz 1 419 polecen.

Przeprowadzone kontrole wykazaty popelnienie 3 476 wykroczen.
Osoby winne popeinienia wykroczen ukarane zostaty 1 233 mandatami

na laczng kwote 1464600zl Inspektorzy OIP w Krakowie

w 80 przypadkach skierowali do s3du wnioski o ukaranie oraz

zastosowali 1 103 Srodki oddzialywania wychowawczego.

¢

Najwiecej nieprawidtowosci (podobnie jak w 2018 r.) stwierdzono w obszarze
zagadnien dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku

pracy, legalnosci zatrudnienia, czasu pracy, a takze bezpieczenstwa i higieny pracy.

W roku 2019 do prokuratury skierowano 49 zawiadomien o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa.

Od wielu juz lat systematycznie wzrastata liczba skarg i wnioskow zgtaszanych do
PIP. Rok 2019 w tym zakresie byt nieco inny — liczba zgtoszeh ulegta nieznacznemu
zmniejszeniu. W 2019 roku liczba skarg wyniosta 4239, podczas gdy w 2018 -
4471, w 2017 - 4 200, w 2016 - 4 080, a w 2015 — 3 590.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczba skarg dotyczyta
niewyptacania wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen pienieznych
wynikajgcych ze stosunku pracy lub opoznien w ich wyptacie. Naruszenia w tym
zakresie na ogo6t spowodowane byly trudng sytuacjg finansowg pracodawcéw, ktéra

miata niejednokrotnie charakter dtugotrwaty.
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Zauwazalnie zmniejszyta sie liczba skarg obejmujgcych swoim zakresem
tematycznym zagadnienia dotyczgce zatrudniania na podstawie uméw
cywilnoprawnych (szczegdlnie umow zlecenia), w sytuacjach wskazujgcych
na istnienie stosunku pracy.

2. KONTROLE PRAC BUDOWLANYCH W MALOPOLSCE

Kontrole prac budowlanych w 2019 r. (podobnie jak w 2018 r.) byty realizowane
na matopolskich budowach réwnolegle z dziataniami prewencyjnymi (dziatania
informacyjno—edukacyjne w budownictwie oraz konkurs ,,Buduj bezpiecznie”)
w celu podniesienia stanu bezpieczenstwa oraz zmiany podejscia do tych
zagadnien wsréd pracodawcéw, osoOb nadzorujgcych prace oraz pracownikow.
Dziatania prewencyjne potgczone byty z catoroczng dziatalnoscig kontrolno-

nadzorczg placéw budow. Ponadto dwie najwieksze budowy w Matopolsce:

e Budowa zespotu budynkéw biurowo-ustugowych UNITY CENTRE (Krakow
ul. Lubomirskiego),
e Budowa Drogi Ekspresowej S7 odcinek Naprawa - Skomielna Biata wraz
Z tunelem oraz odcinek Lubien — Naprawa,
zostaty objete szczegdlnym nadzorem, co skutkowato zwiekszong obecnos$cig

inspektorow pracy na placach tych budow.

W ramach dziatalnoSci kontrolno-nadzorczej prac budowlanych inspektorzy
pracy przeprowadzili w 2019 r. (na terenie Matopolski) 327 kontroli. Kontrolami
objeto 297 przedsiebiorcow, na rzecz ktérych prace Swiadczyto tacznie 2 415
0s6b. Dziatania inspektoréw pracy objety przede wszystkim budowy obiektow
mieszkalnych, biurowych, handlowych, produkcyjnych, magazynowych

oraz remonty, rozbiorki i modernizacje obiektéw budowlanych.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w mikroprzedsiebiorstwach (zatrudniajacych

do 9 pracownikéw) - 249, nastepnie w matych zaktadach (10 do 49

pracownikéw) - 57, srednich (od 50 do 249 pracownikéw) - 19 oraz duzych (od

250 pracownikéw) - 2 kontrole.
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Kontrole prowadzono przez caty rok, a dobér placéw budéw opierat sie (podobnie
jak w latach poprzednich) na:

o skargach i wnioskach kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy,

e informacjach o duzych inwestycjach w Matopolsce,

» informacjach z rozpoznania terenu,

e zawiadomieniach inwestorow o rozpoczeciu robot budowlanych,

» wynikach kontroli z lat poprzednich, ktére wykazaty szereg powtarzajgcych

sie nieprawidtowosci.

Od wielu juz lat gtownymi przyczynami stwierdzanych nieprawidtowosci
w budownictwie sg krétkie terminy realizacji inwestycji oraz ograniczanie kosztow na
zabezpieczanie pracownikow przed upadkiem z wysokosci przy pracach
krotkotrwatych. Powtarzajgcy sie problem to brak lub stosowanie nieskutecznych,
prowizorycznych zabezpieczen na wysokosci w postaci roznego rodzaju balustrad
(czesto niestabilnych, niekompletnych), niepetnych pomostéw roboczych
wypetnionych pojedynczymi deskami lub elementami systemdéw szalunkowych.
Wielokrotnie ujawniano nieprawidtowo dobrane systemowe zabezpieczenia
zbiorowe przed upadkiem z wysokosci lub brak mozliwosci ich zastosowania
z uwagi na nietypowy ukfad konstrukcji obiektu czy rodzaj wykonywanych prac albo
stosowano zabezpieczenia systemowe niezgodnie z dokumentacjg techniczng
producenta w sposob powtarzalny (np. prowizoryczne tgczenie roznych systemow).
W wielu przypadkach stwierdzono nieprawidtowy sposdb zabezpieczenia
pracownikow przed upadkiem z wysokosci przy zastosowaniu srodkéw ochrony
indywidualnej, z uwagi na niewtasciwy ich dobdr lub nieprawidtowe usytuowanie
punktow kotwiczenia, nieprzystosowanie do warunkdw wykonywania prac
i wystepujacych zagrozen oraz brak wiedzy samych pracownikéw o wiasciwym
sposobie ich uzytkowania.

Nieco mniejszg liczbe nieprawidtowosci, jednak stwierdzong w ponad potowie
kontroli, stanowity naruszenia przepisbw bhp 2zwigzane 2z wystepowaniem
bezposrednich zagrozen, tj. eksploatacjg rusztowan, zabezpieczeniem stref i miejsc
niebezpiecznych oraz organizacjg prac, w zakresie zapewnienia wymaganej

dokumentaciji.
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W zakresie eksploatacji rusztowan najczesciej stwierdzano:

e brak lub nieprawidtowo zamontowane balustrady (w przypadku rusztowan
przysciennych — w zdecydowanej wiekszosci nie zapewniono balustrad
wewnetrznych),

e nieprawidiowe wypetnienie pomostami powierzchni roboczych rusztowan,
nieprawidtowe posadowienie, niezgodne z dokumentacjg producenta Iub
projektem indywidualnym oraz nieprawidtowe (niezgodne z dokumentacjg
producenta lub projektem indywidualnym) zakotwienia rusztowan.

Wiekszos¢ naruszen w tym obszarze dotyczyta rusztowan niskich (typowych)

wykorzystywanych wewnatrz obiektéw do prac wykonczeniowych.

Duza liczba matych przedsiebiorcéw (witgczajgcych sie do realizacji inwestycji na
réznych jej etapach) miata wptyw na niekontrolowang i nieplanowang na etapie
przygotowania inwestycji rozbudowe tymczasowych instalacji elektrycznych na
placach budéw. Stosowanie w réznym stanie technicznym oraz o réznym stopniu
ochrony IP instalacji (przewodow) i urzadzen dla podtgczenia odbiornikdéw energii,
czesto wptywato na degradacje istniejgcej instalacji elektrycznej zasilajgcej plac

budowy, a tym samym na staty wzrost zagrozen zwigzanych z jej eksploatacjq.

Nieprawidiowosci w zakresie braku zabezpieczenia i oznakowania stref
niebezpiecznych stwierdzano w wiekszosci przypadkéw na powierzchniowo matych
budowach, na terenie ktérych wiele podmiotéw wykonywato réwnoczesnie ré6znego
rodzaju prace budowlane oraz prace wykonczeniowe w krotkich okresach czasu.

W obszarze organizacji prac najczesciej powtarzajgce sie naruszenia przepisow
dotyczyty dokumentacji, w tym: oceny ryzyka zawodowego, protokotdw pomiarow
elektrycznych, protokotow odbioru rusztowan, decyzji UDT, instrukcji bezpiecznego
wykonywania robot i instrukcji bhp. Przyczyng takiego stanu (gtownie w matych
przedsiebiorstwach) byt brak wiedzy w zakresie bhp oraz nieche¢ do wprowadzania
nowych procedur.

Podsumowujgc, liczba ujawnianych naruszen przepisow bhp przy wykonywaniu
prac w obszarach stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia,

czy tez organizacji prac na przestrzeni kilku ostatnich lat ulega niewielkim zmianom
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utrzymujgc sie nadal na wysokim (nieakceptowalnym ze wzgledu na skutki

spoteczne) poziomie.

e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Skala nieprawidtowosci wystepujgcych podczas wykonywania prac budowlanych lub
rozbiérkowych w 2019 r. pozostaje na poziomie podobnym do lat poprzednich,
w odniesieniu do parametru, jakim jest odsetek nieprawidtowosci w stosunku do

liczby podmiotéw, u ktérych kontrolowano zagadnienie.

Poziom nieprawidtowosci w obszarze bezposrednich zagrozeh zycia lub zdrowia
pracujgcych, na przestrzeni kilku ostatnich lat, mimo niewielkich wahan (w roku
biezacym tendencji wzrostowych), utrzymuje sie na wysokim poziomie (dotyczyto
to przede wszystkim prac na wysokosci z wykorzystaniem sSrodkéw ochrony
indywidualnej lub przy uzyciu srodkéw ochrony zbiorowej - rusztowan).
Prawdopodobny wptyw na pogorszenie stanu bezpieczehstwa na budowach
w obszarze zabezpieczenia prac na wysoko$ci, miat etap realizacji duzych
inwestycji, w trakcie ktérego znaczna liczba matych przedsiebiorcow zostata objeta
kontrolami.

Wystepowanie najczestszych nieprawidtowosci w obszarach zabezpieczania stref
I miejsc niebezpiecznych oraz organizacji budowy w zakresie dokumentaciji,
zauwazalne byto przy wykonywaniu robét gtdbwnie przez mate i Srednie podmioty.
Poziom bezpieczenstwa i higieny pracy w tych podmiotach byt zréznicowany
i decydowata o nim m.in. sytuacja ekonomiczna poszczegolnych przedsiebiorcéw,
ich przygotowanie techniczne, organizacyjne, kultura pracy oraz wiedza na temat
wystepujgcych zagrozen. Poprawa stanu bhp (w niektérych przypadkach -
podobnie jak w roku poprzednim) byta wymuszona wytgcznie dziataniami
kontrolnymi inspektorow pracy.

Wieloletnie kontrole firm budowlanych wskazujg, ze inwestycje objete
systematycznym nadzorem inspektoréw pracy wykazywaly wzrost poprawy
warunkow pracy, co przetozyto sie na brak, bgdz jednostkowe wypadki przy pracy
na tych obiektach, pomimo duzego stopnia trudnosci w ich realizacji.
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e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

Podczas kontroli na placach budéw wydano 4 497 decyzji (483 pisemne),
obejmujgcych 21 385 pracownikéw (liczonych przy kazdej decyzji), w tym:

- 514 decyzji wstrzymania prac,

- 162 decyzje skierowania pracownikow do innych prac,

- 303 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzen,

- 186 decyzji zakazu wykonywania prac,

- 2818 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalno$ci.

Nieprzestrzeganie przepiséw bhp skutkowato zastosowaniem przez inspektoréw
pracy postepowan wykroczeniowych zakonczonych natozeniem 168 mandatow
natgczng kwote 209 000 zt za popetnienie 217 wykroczen oraz 94 srodkow
oddziatywania wychowawczego za popetnienie 106 wykroczen. W wyniku kontroli,

za popetnienie 1 wykroczenia skierowano do sgdu 1 wniosek o ukaranie.

Ze wzgledu na poprawe bezpieczenstwa na placach budéw inspektorzy

pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie prowadzili, podobnie jak

w roku poprzednim, dodatkowa forme kontroli ,krotkie kontrole
w budownictwie”, ukierunkowane gléwnie na likwidacje bezposrednich

zagrozen dla zdrowia i Zycia pracownikow.

Inspektorzy w 2019 r. przeprowadzili 176 takich kontroli.

. 4

Podstawowym celem krotkich kontroli byta eliminacja nieprawidtowosci zwigzanych
z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia pracownikow i os6b swiadczgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w szczegdlnosci nieprawidtowosci
zwigzanych z wykonywaniem prac na wysokosci oraz w wykopach. W trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolom poddawano réwniez szereg innych zagadnien

zwigzanych z bezpieczenstwem wykonywania pracy, dotyczacych miedzy innymi
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wymogow zwigzanych z dopuszczeniem do pracy pracownikow czy dopuszczeniem

do eksploatacji maszyn i urzgdzen technicznych.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w trakcie krétkich kontroli
i rekontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

e 773 decyzje, wtym:

e 338 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

e 171 decyzji wstrzymujgcych prace,

* 114 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn,

99 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

15 decyzji zakazujgcych wykonywania prac.

Nieprzestrzeganie przepiséw bhp skutkowato natozeniem przez inspektorow pracy
133 mandatow na taczng kwote 147 900zt oraz zastosowaniem 39 srodkow

oddziatywania wychowawczego.

3. BUDOWY | REMONTY DROG W MALOPOLSCE

Realizujgc harmonogram zadan kontrolnych na 2019 r., inspektorzy pracy
przeprowadzili na terenie Matopolski 34 kontrole prac przy budowach i remontach
drog.

Kontrole prowadzano przez caty rok, przy czym najwieksze natezenie kontroli
przypadto na sezon wiosenny i letni 2019 r. (12 kontroli w Il kwartale i 10 kontroli

w IV kwartale).

Przy planowaniu kontroli uwzgledniano te budowy, na ktérych realizowane byty duze
inwestycje zwigzane z budowg drdg, znaczgcych wezidbw komunikacyjnych oraz
obiektéw mostowych. Ponadto na wybor budow miat wptyw charakter prowadzonych
prac i spodziewane wystepowanie bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia osob

badz skumulowanie réznorakich zagrozen.
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Kontrolami objeto 34 przedsiebiorcow zatrudniajagcych t3cznie 654

pracujacych, w tym 596 pracownikow, 35 os6b $wiadczacych prace na

podstawie umow cywilnoprawnych oraz 24 o0s6b samozatrudnionych.

Dotyczyty one gtdwnie obiektow mostowych i inzynieryjnych - przy realizacji

ktorych wystepowaty prace na wysokosci oraz robdét drogowych wraz

4

Najwiecej kontroli przeprowadzono w matych zakfadach, tj. zatrudniajgcych

z infrastruktura, zar6wno nowobudowanych i remontowanych.

A

do 9 0s6b — 21 kontroli oraz zatrudniajgcych od 10 do 49 osob — 8 kontroli.

Ponadto skontrolowano 4 pracodawcéw zatrudniajgcych od 50 do 249 osoéb
i 1 pracodawce zatrudniajgcego powyzej 250 osoéb.

Biorgc pod uwage forme wiasnosci, kontrolami objeto przede wszystkim podmioty
wiasnosci prywatnej — 32 kontrole, w tym 4 kontrole w podmiotach stanowigcych
wiasnosc¢ zagraniczna.

O terminie przeprowadzenia kontroli oraz wyborze budéw decydowali inspektorzy
pracy z uwzglednieniem zatozeh dotyczgcych zakresu prac budowlanych oraz
stopnia ich skomplikowania, a takze prognozowanych zagrozen wypadkowych. Przy
planowaniu kontroli brano réwniez pod uwage informacje naptywajgce z mediow

oraz skargi.
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Prace wykonywane z tyzki koparki bez | Brak poreczy ochronnych podczas
zabezpieczenia pracownikéw zbrojenia skrzynkowego wiaduktu od
strony wnetrza skrzyni

Po wykonaniu decyzji inspektora pracy:
e ' ‘

Zamontowane balustrady ochronne
zbrojonego ustroju skrzynkowego wiaduktu
od strony wnetrza skrzyni.

Kontrole budéw spowodowaty oddziatywanie na trzy zasadnicze obszary majgce

znaczgcy wptyw na bezpieczenstwo pracy, tj.:

- poprawity skutecznos¢ dziatan stuzb bhp na budowach,

- zwiekszyly = zaangazowanie inwestorow zmierzajgce do  zapewnienia
bezpiecznego procesu pracy poprzez zwiekszenie aktywnosci odpowiednich stuzb
(inspektorzy nadzoru, koordynatorzy zadan), ktére stanowity dodatkowe ogniwo
kontrolne na budowie,

- zwiekszyly Swiadomos¢ kadry kierowniczej w zakresie bezpieczenstwa pracy.
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Szkolenia okresowe w zakresie bhp, ktére zgodnie z wymogami prawa odbywajg
osoby kierujgce pracownikami i pracodawcy, najczesciej nie zapewniajg wymaganej
wiedzy, gdyz nie sg dostosowane do specyfiki prac. W ramach systematycznego
nadzoru, inspektorzy pracy przeprowadzali na budowach szkolenia o0séb
odpowiedzialnych za nadzoér. Szkolenia te, uzupetniane biezgcym doradztwem,
celowane bylty w wystepujgce konkretne problemy. Skutkowato to zmiang
Swiadomosci u 0sO6b nadzoru, atym samym podnoszeniem standardow

bezpieczenstwa i kultury pracy.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

Dla poprawy stanu bezpieczenstwa na kontrolowanych budowach i eliminacji
zagrozen oraz stwierdzonych nieprawidtowosci wydano nastepujgce srodki prawne:

e 184 decyzje dotyczgcych 1 142 pracownikow, w tym:

11 decyzji wstrzymania prac,

14 decyzji skierowania do innych prac,

2 decyzje zakazujgce wykonywania prac,

78 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.
» skierowano 24 wystgpienia zawierajgce 51 wnioskow (dotyczgcych tgcznie

250 pracownikow).

Nieprzestrzeganie przepiséw bhp skutkowato przeprowadzeniem przez inspektoréw
pracy, w stosunku do oséb winnych, postepowan wykroczeniowych zakonczonych
natozeniem 9 mandatéw karnych na fgczng kwote 9 400 zt oraz 9 srodkéw

oddziatywania wychowawczego.

e DZIALANIA PREWENCYJNE ZWIAZANE Z BUDOWNICTWEM

W 2019 r. kontynuowane byly dziatania prewencyjne zwigzane z propagowaniem
bezpieczenstwa pracy i kultury pracy na budowach. W ramach tych dziatan
organizowane byly spotkania informacyjne iszkoleniowo - seminaryjne

na budowach objetych systematycznym nadzorem.
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Inspektorzy pracy podczas kontroli buddédw prowadzili roéwniez dziatania
prewencyjno-promocyjne w  zakresie stosowania dobrych praktyk
na budowach. W ramach tych dziatan udzielono miedzy innymi 175 porad
z zakresu ogolnej organizacji prac i stanowisk pracy oraz witasciwego doboru

srodkéw ochrony indywidualne;j.

Dziatania prewencyjne prowadzono na trzech zadaniach: Budowa drogi
ekspresowej S7, tzw. ,Zakopianki” odcinek Lubien — Naprawa, odcinek Naprawa —

Skomielna Biata i odcinek Skomielna Biata — Chabéwka.

W 2019 roku kontynuowano systematyczny nadzor rozpoczetej w 2016 r. inwestycji.
W wyniku monitorowania (przez inspektora pracy) stanu bezpieczenstwa
na budowie odcinka Naprawa — Skomielna Biata, z jego inicjatywy zorganizowalismy
warsztaty szkoleniowe dla osd6b nadzorujacych prace z ramienia Generalnego
Wykonawcy oraz firm podwykonawczych. Szkolenia te byly nastepstwem
prowadzonej analizy przyczyn wypadow przy pracy i zdarzeh potencjalnie
wypadkowych na budowie oraz biezgcego stanu bezpieczenstwa pracy. Tematyka
celowana byta w problemy wynikte z powyzszych analiz, tj. zagadnienia zwigzane
z organizacjg i nadzorowaniem robét budowlanych drogowo-mostowych, w zakresie
bezpieczenstwa prac. Szczegdlng uwage zwrécono na odpowiedzialno$é
pracodawcy io0s6b kierujgcych pracownikami w zakresie bhp w Swietle
obowigzujacych w Polsce przepisbw prawa pracy i przepisow karno-
wykroczeniowych. W prowadzenie szkolen zaangazowana zostata stuzba bhp
budowy, ktérej specjalista omoéwit (na przyktadach kontroli wewnetrznych)
najczestsze i powtarzajgce sie nieprawidlowosci zwigzane z niewlasciwym
zachowaniem pracownikéw. W szkoleniu uczestniczyto tgcznie 27 osoéb nadzoru,
wtym 8 kierownikéw narodowosci wiloskiej reprezentujgcych GW i wioskich

podwykonawcow.
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Szkolenie na budowie drogi S-7 odcinek Naprawa - Skomielna Biata

W przypadku inwestycji (Unity Center) w ramach programu odbyto sie szkolenie dla
os6b nadzoru firmy ,Strabag” oraz podwykonawcow.

W ramach tych dziatan udzielano miedzy innymi porad z zakresu ogolnej organizaciji
prac i stanowisk pracy, koordynacji prac, wfasciwego doboru srodkéw ochrony
zbiorowej i indywidualnej.

tacznie udzielono 2 640 porad z zakresu bezpieczenstwa pracy, 874 z zakresu
prawa pracy majgcych rowniez posrednie przetozenie na bezpieczenstwo.

Podczas kontroli przekazywano osobom kierujgcym pracownikami i pracodawcom
ulotki i broszury na temat réznych aspektow bezpieczenstwa przy pracach

budowlanych.

PODSUMOWANIE

e« Uwidocznita sie korelacja pomiedzy wystepowaniem nieprawidtowosci,
a najczestszymi przyczynami wypadkéw przy pracy w budownictwie,
w szczegolnosci, jesli wezmiemy pod uwage prace na wysokosci.

e Mimo zauwazalnej (na przestrzeni lat) poprawy w obszarze technicznych
zabezpieczen, nadal nieprawidtowe zorganizowanie i przygotowanie budowy
oraz 0s6b pracujgcych miato duzy wptyw na wypadkowosc.

e Obserwowane od wielu lat rutynowe podejscie pracodawcéw do sporzgdzania
istotnych dokumentow, jak np. ocena ryzyka, instrukcja bezpiecznego
wykonywania robot wymagana przy pracach szczegolnie niebezpiecznych,
skutkowato brakiem niezbednych rozwigzan w zakresie organizacji prac pod
wzgledem  bezpieczenstwa ich  wykonywania. Natomiast sposob

przeprowadzania szkolen stanowiskowych oraz okresowych w dziedzinie bhp
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miat bezposrednie przetozenie na $wiadomos$¢é zagrozen u pracujgcych
i w konsekwencji na ich zachowania.

o Niewilasciwe przeprowadzenie szkoleh oraz sporzgdzanie dokumentow, ktore
nie uwzgledniaty rzeczywistych warunkéw wykonywanych prac, lezaty
u podstaw niewtasciwego podejscia pracownikow do bezpieczenstwa pracy.

e Nalezy zauwazy¢ takze znaczng rbéznice we wdrazaniu procedur
zapobiegawczych i monitorujgcych  stan  bezpieczenstwa  pracy
u poszczegolnych podmiotow. W duzych przedsigbiorstwach widoczne byty
takie dziatania, natomiast u mniejszych wykonawcow praktycznie nie istniaty.
Wyjatkiem byty sytuacje wykonywania robét podwykonawczych i obowigzek
stosowania przez nich procedur generalnego wykonawcy.

o Przy realizacji inwestycji przez mate i Srednie podmioty widoczne byto
wystepowanie powaznych nieprawidtowosci w obszarach zabezpieczania stref
I miejsc niebezpiecznych oraz organizacji budowy w zakresie dokumentaciji,
przy wykonywaniu robét zwigzanych z przebudowg pojedynczych obiektow
mostowych. W takich podmiotach poprawa stanu bezpieczenstwa i higieny

pracy wymuszana byla w szczegolnosci dziataniami kontrolnymi inspektorow

pracy.
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4. DECYZJE OKREGOWEGO |INSPEKTORA PRACY NAKAZUJACE
ZAPRZESTANIA PROWADZENIA DZIALALNOSCI

Okregowy Inspektor Pracy, na podstawie art. 11 pkt. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589 zpd6zn. zm.)
w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub
zdrowiu pracownikow (lub oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie
niz stosunek pracy) wydaje decyzje nakazujgce zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci przez zaktad lub jego czes¢ badz dziatalnosci okreslonego rodzaju.
Decyzje takie podejmuje sie wowczas, gdy wymienione nieprawidtowosci majg
charakter trwaty, czyli nie mogg by¢ usuniete przez pracodawce w wyniku nakazow
inspektora pracy dotyczgcych pojedynczych uchybieh.

W roku 2019 Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie wydat 1 decyzje nakazujaca
zaprzestania dziatalnosci zwigzanej z produkcja mebli. Pomieszczenia statej
pracy, ktére zlokalizowano w zakfadowej kottowni i matej szlifierni nie posiadaty
wysokosci wymaganej przepisami. Na Scianach i sufitach pomieszczen
produkcyjnych zaktadu zalegata warstwa pytu drzewnego, a instalacja elektryczna
nie byla pytoszczelna. W pomieszczeniach produkcyjnych nie zapewniono
wentylacji grawitacyjnej. Nieprawidtowosci w zakresie wysokosci miaty charakter
trwaty, niemozliwy do usuniecia z uwagi na konstrukcje budynku.

Wobec powyzszego Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje nakazujgca

zaprzestania prowadzenia dziatalnosci okreslonego rodzaju.

5. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy do naszych zadan nalezy kontrola
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich oraz
cudzoziemcow.
W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1042 kontrole legalnoSci
zatrudnienia obywateli polskich. Ich przedmiotem byta:

e legalnosc¢ zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej,

¢ legalnos¢ wykonywania dziatalnosci,

e Kkontrola optacania sktadek na Fundusz Pracy,
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e kontrola przestrzegania zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Podobnie jak w roku poprzednim, wsrdd podmiotéw kontrolowanych dominowaty
mate zaktady, na rzecz ktérych Swiadczyto prace do 9 osdb (ponad 64% ogdtu
skontrolowanych podmiotow).

Branze, w ktorych najczesciej prowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia to:
handel i naprawy (272 kontrole), przetwdrstwo przemystowe (151 kontroli),
budownictwo (144 kontrole), zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (120 kontroli),
transport i gospodarka magazynowa (64 kontrole), ustugi administrowania
(52 kontrole) oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa (43 kontrole). Kontrole ww. branz
stanowity prawie 85% wszystkich kontroli z obszaru legalnos$ci zatrudnienia.

Jesli chodzi o forme wiasnosci, to ponad 98% kontroli przeprowadzono

w podmiotach stanowigcych wiasno$¢ prywatna.

« NIEPRAWIDLOWOSCI Z ZAKRESU NIELEGALNEGO ZATRUDNIENIA

W 861 kontrolach (prawie 83% wszystkich kontroli) inspektorzy pracy stwierdzili,
co najmniej jeden przypadek naruszenia przepisow z zakresu legalnosci

zatrudnienia (ustawy Kodeks pracy lub ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach

rynku pracy).

Przepisy w zakresie legalnosci zatrudnienia zostaty naruszone w stosunku

do prawie 3 400 oséb, co stanowi ponad 51% objetych kontrolg.

Najczestszym naruszeniem przepisow w zakresie legalnosci zatrudnienia byto
niezgloszenie lub nieterminowe zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego
0s6b $wiadczacych prace zarobkowa. Naruszenie przepiséw w tym zakresie
stwierdzono w 694 kontrolach (67% ogétu kontroli), w wyniku ktérych

ustalono niezgtoszenie lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczen

spotecznych 1 735 osaéb.
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ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W efekcie przeprowadzonych w 2019 r. kontroli w obszarze legalnosci zatrudnienia

i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy:

Skierowali do kontrolowanych podmiotow 818 wystapien zawierajgcych
1061 wnioskéw oraz wydali 101 polecen regulujgcych stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci.

W stosunku do o0séb odpowiedzialnych za naruszenia przepisow
przeprowadzono postepowania wykroczeniowe zakonczone
skierowaniem do sgdu 8 wnioskéw o ukaranie, natozono 83 mandaty na
taczng kwote 73 300 zt oraz zastosowano 49 srodkéw oddzialywania
wychowawczego.

Ponadto skierowano 4 zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

W ocenie inspektorow pracy, przyczyny stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, w  szczegdlnosci polegajgcych na  zatrudnieniu
pracownikow bez umow czy tez niezgtoszeniu pracujgcych do ubezpieczenia,
na przestrzeni ostatnich lat nie ulegly zmianie. Powodd, dla ktorego
powierzajgcy prace decydujg sie na nielegalne zatrudnienie jest jeden iten
sam — wymierne korzysci finansowe. Zatrudniajgcy nielegalnie pracownikow
zainteresowani sg gtownie obnizeniem kosztow swojej dziatalnosci,
co przektada sie na wieksze zyski oraz mozliwo$s¢ bycia bardziej
konkurencyjnym  wbranzy, w ktérej funkcjonujg. Koszty pracy
(wynagrodzenia i jego pochodne: skifadki na ZUS, zaliczki na podatek
dochodowy itp.) stanowig istotng czes¢ kosztow prowadzonej dziatalnosci,
dlatego tez che¢ ich ograniczenia jest gtbwnym powodem powierzania pracy
na czarno.

Inaczej wyglagda sytuacja, jesli chodzi o pracobiorcow podejmujgcych
nielegalng prace. W tym przypadku powoddw, dla ktérych decydujg sie oni na
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takg forme Swiadczenia pracy jest wiecej. Jest to uzaleznione od wielu
czynnikdéw. Najczesciej podawanymi przyczynami, dla ktérych pracobiorcy
decydujg sie na nielegalng prace byty:

e mozliwos¢ zarobienia w danej chwili wyzszego wynagrodzenia (osoba
pracujgca na czarno otrzymywata wiecej niz gdyby pracowata legalnie);

¢ niewystarczajgce dochody z legalnej pracy;

e utrata réznego rodzaju swiadczeh uzaleznionych od wysokosci osigganego
dochodu, w szczegdlnosci zasitkbw 2z pomocy spotecznej, dotacji
do mieszkania, zapomdg, itp.;

e che¢ ukrycia prawdziwych dochodéw choéby przed komornikiem,
co uniemozliwia egzekucje réznego rodzaju naleznosci pienieznych w tym,
co jest szczegdblnie naganne, swiadczen alimentacyjnych.

Mozna stwierdzi¢ (wynik wieloletnich obserwacji i prowadzonych rozmow),

ze w spoteczenstwie polskim panuje przyzwolenie dla nielegalnej pracy. Wydaje

sie, ze dopoki w gospodarce bedg funkcjonowaty podmioty ,oferujgce”
nielegalng prace, dopdty taki proceder bedzie trwat, poniewaz osoby skionne

nieformalnie dorobi¢ zawsze sie znajdg.

6. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA, INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ
ORAZ WYKONYWANIA PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Realizujgc zadanie okre$lone w art. 10 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Panstwowej Inspekciji
Pracy, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w 2019 roku
prowadzili kontrole, ktoérych przedmiotem bylo przestrzeganie przepiséw
dotyczacych legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcow.

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 601 kontroli legalnosci

zatrudnienia cudzoziemcéw, w 4568 podmiotach. Kontrolami objeto

ogotem 2 883 cudzoziemcow. Poréwnujac dane z poprzednich lat mozna

zauwazy¢ ciagly wzrost liczby przeprowadzanych kontroli, skontrolowanych

podmiotéw oraz cudzoziemcéw objetych kontrolami.
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Kontrole w ostatnich latach pokazujg, iz wzrasta liczba cudzoziemcoéw szukajgcych
zatrudnienia w Polsce, w tym w wojewodztwie matopolskim. W szczegolnosci
Krakow, atakze inne duze miasta na terenie wojewddztwa matopolskiego
przyciggajg osoby pragngce podjg¢ nauke i prace w naszym kraju.
Wsrod 2 883 skontrolowanych cudzoziemcoéw 2 794 bylo obywatelami krajow
trzecich spoza obszaru UE/EOG lub Szwaijcarii. Od wielu juz lat najliczniejszg grupe
skontrolowanych cudzoziemcoéw stanowili obywatele Ukrainy. Inspektorzy pracy
objeli kontrolami 2 480 obywateli tego kraju, co stanowito ok. 86% wszystkich
skontrolowanych cudzoziemcow. Ponadto kontrolami objeto takze Biatorusinow
(83 osoby), Gruzinéw (31 osob), Rosjan (23 osoby) i obywateli Albanii (20 osoéb).
Wsrod cudzoziemcdw, ktdrzy zostali objeci kontrolami znalazto sie:

— 145 cudzoziemcow, od ktérych wymagane byto zezwolenie na prace,

— 83 cudzoziemcow pracujgcych na innych warunkach niz wskazane

w zezwoleniu,

— 36 cudzoziemcow pracowato bez zawarcia umowy na pismie.
Stwierdzono takze 4 przypadki nielegalnego pobytu cudzoziemcow na terenie Polski
oraz 1 przypadek powierzania pracy cudzoziemcowi, ktdérego podstawa pobytu nie

pozwalata na wykonywanie pracy.

e ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY

W tabeli przedstawiono tendencje (na przestrzeni ostatnich 5 lat) w zakresie liczby
przeprowadzonych kontroli i liczby ujawnionych przypadkéw nielegalnego

powierzania pracy cudzoziemcom na terenie Matopolski:
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Rok Liczba Powierzanie Praca bez Praca na Brak Nielegalny
kontroli | nielegalnego | zezwolenia innych umowy pobyt
wykonywania warunkach na
pracy nizw piSmie
(ogotem) zezwoleniu
2019 601 247 145 83 36 4
2018 554 196 149 30 54 0
2017 483 127 91 27 16 3
2016 235 97 74 21 12 0
2015 151 53 36 17 9 0

e PRZYCZYNY NIEPRAWIDLOWOSCI

Wedlug informacji otrzymanych od pracodawcoéw i organizacji zrzeszajgcych
przedsiebiorcéw, najwiekszg przeszkodg w zakresie zatrudniania cudzoziemcow byt
przede wszystkim dtugi czas oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace lub na
wpisanie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji oswiadczen,

chociaz sytuacja zwigzana z rejestracjg oswiadczen w 2019 r. poprawita sie.

Od wielu lat wystepujg problemy z praktycznym stosowaniem przepisow
0 powierzaniu pracy cudzoziemcom. Regulacje te znajdujg sie w réznych aktach
prawnych, co wptywa na ich zrozumienie i wtasciwe stosowanie. Ponadto przepisy
te sg dla pracodawcow zawite i niezrozumiate. Zmiana przepisow obowigzujgca od
2018 r. nie poprawita tej sytuacji, a wrecz dodatkowo jeszcze jg skomplikowata.
Wielu pracodawcéw miato problemy z interpretacja nowych przepisow

i prawidtowym ich stosowaniem.

Chec¢ osiggniecia wiekszego zysku poprzez minimalizowanie kosztow zwigzanych
z zatrudnianiem oséb wykonujgcych prace zarobkowe skutkowata wystepowaniem
zjawiska tzw. pracy nierejestrowanej, czyli zatrudnianiem cudzoziemcéw bez
zawartych umow na pismie lub zatrudnianiem cudzoziemcow na podstawie umow
cywilnoprawnych, w celu zmniejszenia obcigzeh zwigzanych z praca,

w szczegolnosci zwigzanych ze skladkami na ubezpieczenia spoteczne.
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e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi podczas kontroli w 2019 roku inspektorzy
pracy zastosowali przewidziane w ustawie o PIP srodki prawne:

- 294 decyzje,

- 50 polecen,

- 381 wnioskow.
W okresie sprawozdawczym wsréd wydanych srodkéw prawnych byty takze
ptacowe, dotyczgce Swiadczen naleznych ze stosunku pracy, przystugujgcych
zatrudnionym cudzoziemcom na tgczng kwote 59 728 zt.
W przypadkach stwierdzenia popetnienia wykroczenia inspektorzy pracy skierowali
do sgdow 5 wnioskdéw o ukaranie, zawierajgcych fgcznie 8 zarzutdéw przeciwko
osobom odpowiedzialnym za stwierdzone naruszenia przepisow. Natozyli
87 grzywien wdrodze mandatéw karnych na tgczng kwote 97 100 zi.
W 42 przypadkach zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego.
Ponadto skierowali do prokuratury 6 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia

przestepstw.

Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2018 byta prowadzona stata wspétpraca
Zz innymi organami kontroli i nadzoru w zakresie kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcoéw, w szczegolnosci ze Strazg Graniczng, Matopolskim

Urzedem Wojewddzkim, Policjg i Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili wspolnie
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej 8 kontroli podmiotéw powierzajgcych prace
cudzoziemcom. Wiekszos¢ kontroli dotyczyta powierzania pracy obywatelom
Ukrainy. Celem kontroli byto sprawdzenie czy wykonujgcy prace cudzoziemcy
przebywajg legalnie na terenie Polski i czy legalnie powierzana byta im praca.
Dziatania prowadzono przede wszystkim na budowach oraz w zaktadach
produkcyjnych na terenie wojewodztwa matopolskiego.

W ramach prowadzonej wspotpracy w 2019 r. inspektorzy pracy OIP w Krakowie
przeprowadzili 2 kontrole na wniosek Strazy Granicznej, a w przypadku 20 kontroli

poinformowali Straz Graniczng o zakresie i wynikach kontroli.
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Wspdtpraca z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim, tak jak w roku poprzednim,
polegata przede wszystkim na informowaniu Wojewody o wynikach kontroli.
W 2019r. inspektorzy pracy przestali do Wojewody 19 powiadomien dotyczgcych
wynikow kontroli, w tym 14 powiadomien dotyczgcych legalnosci zatrudnienia. Dwie

kontrole przeprowadzono na wniosek Wojewody.

W wyniku wspétpracy z Policja, przeprowadzonych zostato 8 wspolnych kontroli
legalno$ci zatrudnienia. Ponadto 3 kontrole przeprowadzono na wniosek Policji,

a w 6 przypadkach inspektorzy powiadomili Policje o wynikach kontroli.

W ramach wspétpracy z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, inspektorzy pracy
przestali do ZUS 16 powiadomie o wynikach kontroli, przeprowadzili 2 kontrole

na wniosek ZUS i 1 kontrole wspdlng.

7. KONTROLE MAJACE NA CELU OCENE PRZESTRZEGANIA
ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZAWIERANIA UMOW
TERMINOWYCH

W okresie sprawozdawczym, realizujgc ww. zadanie, przeprowadzono 27 kontroli.
U kontrolowanych pracodawcow prace swiadczyto ogétem 4 624 osob, a w ramach
stosunku pracy 2 343 pracownikéw, w tym 1 571 kobiet, 10 mtodocianych i 82 osoby

Z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

Przyktady szczegdlnie razgcych nieprawidtowosci:
e Brak lub uchybienia w zakresie poinformowania pracownika na pismie
o warunkach  zatrudnienia dotyczgcych obowigzujgcego go okresu
wypowiedzenia (nie pdzniej niz w ciggu 7 dni od zawarcia umowy o prace) —
w 17 kontrolach — nieprawidtowos¢ dotyczyta 73 pracownikow.
e Zatrudnianie pracownikOw na podstawie uméw o prace na czas okreslony,
ktérych tgczny okres trwania przekroczyt 33 miesigce — w 9 kontrolach —

nieprawidtowos¢ dotyczyta 43 pracownikéw.
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WNIOSKI

Wiekszos¢ kontroli prowadzona byta u pracodawcow wykonujgcych dziatalno$é
gospodarczg na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Byty
to mate podmioty zatrudniajgce od kilku do 50 pracownikow.

Sprawy zwigzane z zatrudnianiem pracownikow w tych podmiotach prowadzone
byty przez pracodawcéw lub przez biura rachunkowe. Zarowno pracodawcy, jak
i prowadzgcy biura rachunkowe czesto nie posiadali odpowiedniej wiedzy lub po
prostu nie do konca rozumieli range, jakg ustawodawca nadat przepisom
odnoszgcym sie do problematyki uméw terminowych.

Celowe wydaje sie skierowanie w tym obszarze dziatan prewencyjno -
informacyjnych do pracodawcow i pracownikow oraz partneréw spotecznych. W tym
zakresie skierowany zostat wniosek do Gtéwnego Inspektoratu Pracy o zwiekszenie
naktadow na publikacje zawierajgce informacje o przepisach dotyczgcych umow

terminowych.

8. KONTROLE CZASU PRACY, WYPLATY WYNAGRODZEN | INNYCH
SWIADCZEN ZE STOSUNKU PRACY

Celem prowadzonych kontroli byta kompleksowa ocena stanu przestrzegania
przepisOw prawa pracy w zakresie czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Szeroki zakres zagadnien zbadanych w ramach
prowadzonych kontroli oraz réwnolegte badanie kwestii dotyczgcych czasu pracy

i wynagrodzen pozwolity na wnikliwg analize tego obszaru prawnej ochrony pracy.
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W 2019r. inspektorzy pracy przeprowadzili w wojewodztwie

matopolskim 32 kontrole w podmiotach o ré6znym profilu dziatalnosci

na rzecz ktorych swiadczylo prace 2 559 pracownikow (44% to
kontrole zaplanowane, 56% to wynik naptywajacych skarg dotyczacych
czasu pracy oraz wyplaty wynagrodzenia za prace i innych swiadczen

naleznych ze stosunku pracy).

\ )/

Kontrole (32) przeprowadzono w 31 podmiotach, na rzecz ktérych prace swiadczyto

tacznie 2 559 pracownikow, w tym 1 081 kobiet oraz 5 pracownikéw mlodocianych.

Sposréd skontrolowanych zaktadéw:

- w 12 podmiotach zatrudnionych byto do 9 pracownikow,

- w 12 podmiotach stan zatrudnienia miescit sie w przedziale od 10 do 49
pracownikow,

- w 4 podmiotach zatrudniano od 50 do 249 pracownikéw,

- w 3 podmiotach zatrudnionych byto ponad 250 pracownikow.

DOKUMENTACJA DOTYCZACA CZASU PRACY | WYNAGRODZEN

Kontrole w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczgcej czasu pracy, czesciej niz
zaniechanie prowadzenia ewidencji czasu pracy, ujawniaty nieprawidtowe,
nierzetelne jej prowadzenie, bedgce skutkiem ewidencjonowania przebiegu pracy
w sposéb btedny i nieodzwierciedlajgcy stanu faktycznego.

Przypadki nieokreslenia systemu czasu pracy, ktorym objeci byli zatrudnieni
pracownicy, nieustalenia obowigzujgcych rozktadéw czasu pracy czy przyjetego
okresu rozliczeniowego czasu pracy dotyczyly w gtdbwnej mierze pracodawcow
0 niskim indeksie zatrudnienia, niezobowigzanych do wprowadzenia regulaminu
pracy.

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 2019 r. zmiana obowigzujgcej formy wypfaty
wynagrodzenia za prace nie zawsze skutkowata adekwatng zmiang

dotychczasowych zasad regulowania $wiadczen ze stosunku pracy. Czesto nie
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znajdywata réwniez odzwierciedlenia w tresci wewngtrzzaktadowych regulaciji

poprzez brak zaktualizowania ich w tym zakresie.

PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY

Analiza dokumentacji pokontrolnej wskazata na wystepowanie powtarzajgcych sie
nieprawidtowosci w odniesieniu do obowigzujgcych przepiséw o czasie pracy.
Przeprowadzone kontrole ujawnity przypadki zatrudniania  pracownikow
z naruszeniem dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu.
Najwyzsze przekroczenie w tym zakresie stwierdzono w toku kontroli prowadzonej
w firmie z siedzibg w Wieliczce, podczas ktorej ustalono, ze przecietny tygodniowy
czas pracy jednego z pracownikow fgcznie z godzinami nadliczbowymi wyniost
w przyjetym okresie rozliczeniowym 65 godzin.

W jednej z krakowskich firm ujawniono przypadki wykonywania pracy przez
przecietnie 57 godzin tygodniowo.

Niewielka skala naruszen odnosita sie do problemu zatrudniania pracownikow
w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym.
Jedynie kontrola w Kopalni Surowcéw Skalnych wykazata przekroczenie ustalonej
liczby 400 godzin. Wystgpity tam przypadki Swiadczenia pracy w zwigzku
z wystgpieniem szczegdlnych potrzeb pracodawcy w wymiarze nawet 459 godzin.
Czynnosci kontrolne pozwolity stwierdzi¢ takze nieprawidtowosci w stosowaniu
przepiséw obligujacych pracodawcow do zapewnienia pracownikom w kazdej dobie
prawa do nieprzerwanego, co najmniej 11 godzinnego odpoczynku.

Najbardziej razgce przypadki naruszeh w tym zakresie stwierdzono w wyniku
kontroli przeprowadzonej w Kopalni Surowcéw Skalnych. W tym zaktadzie
regularnie naruszano prawo pracownikow do odpoczynku, powierzajgc im
wykonywanie pracy po uptywie zaledwie 6 godzin od zakonczenia poprzedniej

zmiany robocze;.

Przypadki powierzania pracownikom wykonywania pracy powyzej przecietnie pieciu
dni tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym wystepowaty z mniejszym
nasileniem, niz w roku ubiegtym. PowyZzsza nieprawidtowos¢ dotyczyta pracownikow

zatrudnionych miedzy innymi w Gminnej Spétdzielni Samopomoc Chtopska.
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Problem wykonywania przez pracownikéw pracy dwukrotnie w tej samej dobie
pracowniczej, w odniesieniu do podmiotéw niestosujgcych rozktadéw czasu pracy
okreslonych w art. 140' Kodeksu pracy, wystepowat podobnie jak w latach
ubiegtych. Wbrew ustawowej definicji doby, pracownikom regularnie planowano lub
polecano ponowne rozpoczynanie pracy przed zakohczeniem trwajgcej doby

pracowniczej.

Wystgpity réwniez przypadki naruszania przepisbw o0 czasie pracy, majgce
zastosowanie do osob niepetnosprawnych. Podczas kontroli w Biurze Produkcyjno-
Ustugowym w Tarnowie stwierdzono wykonywanie pracy w godzinach
nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia dobowej normy czasu pracy przez
pracownice  zaliczong do umiarkowanego stopnia  niepetnosprawnosci
i nieposiadajgcg zgody lekarza przeprowadzajgcego badania profilaktyczne lub
lekarza sprawujgcego nad nig opieke, na prace ponad normy okreslone przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych.

WYNAGRODZENIA | INNE SWIADCZENIA ZE STOSUNKU PRACY

Przeprowadzone kontrole w wielu przypadkach potwierdzity niewypetnianie przez
pracodawcow cigzgcego na nich bezwzglednego obowigzku prawidiowego
i terminowego wypfacania wynagrodzenia za prace.

Powyzsze odnosi sie do znacznej czesci podmiotdw objetych kontrolami w roku
2019, wystepuje jednak w roznej skali. Kontrole ujawnity przypadki niewyptacenia
wynagrodzenia o charakterze indywidualnym, na rzecz pojedynczych pracownikow,
ale réwniez sytuacje, w ktérych $Swiadczen nie otrzymali wszyscy sposrod
zatrudnionych.

Pracownicy Zaktadu Budowy Aparatury w liczbie 108 o0s6b, nie otrzymali
wynagrodzenia za prace wykonang w listopadzie i grudniu 2018 r. w wysokosci
odpowiednio 536 146 zt i 425 526 zi.

Nie stwierdzono znacznych uchybien w zakresie dokonywania przez pracodawcow

potrgcen z wynagrodzenia. Jednak w jednej z firm z Krakowa, gdzie wystepowaty
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liczne zajecia komornicze ustalono, ze pracodawca dokonujgc potrgcen

Zz wynagrodzenia za prace nie zachowat kwot wolnych od potrgcen.

Stosunkowo liczne uchybienia zaobserwowa¢ mozna w odniesieniu do problemu
wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop przystugujgcego
pracownikom, z ktorymi rozwigzano stosunek pracy. Naruszenia przepiséw w tym
zakresie polegaty zarébwno na niewyptaceniu ekwiwalentu, jak tez nieprawidtowym
obliczeniu jego wysokosci gtébwnie poprzez btedne ustalenie wymiaru naleznego
urlopu wypoczynkowego.

Najwyzszg kwote niewyptaconego ekwiwalentu urlopowego odnotowano podczas
kontroli firmy z Tarnowa, w ktorej pieciu bylym pracownikom nie zostat wyptacony

ekwiwalent w tgcznej wysokosci 15 402 zt.

Sposrod kontrolowanych podmiotéw wobec 17 zastosowanie miaty przepisy ustawy
z dnia 13 marca 2003r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdw pracy z przyczyn niedotyczgcych pracownikow.

Obowigzek wyptaty odprawy z tytulu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownika nie zostat zrealizowany w Centrum Edukacyjnym.
Dwudziestu pracownikom, z ktérymi stosunek pracy rozwigzano z przyczyn
lezgcych po stronie zaktadu pracy, nie wyptacono odpraw w tgcznej wysokosci
35 940 zt.

PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Szukajgc przyczyn najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci zauwazyé mozna,
ze ujawnione w trakcie kontroli uchybienia przepiséw o czasie pracy stanowity
zazwyczaj skutek nieznajomosci obowigzujgcych norm prawnych, nietrafnej ich
interpretacji, czasami niewtasciwej organizaciji pracy.

Nie tylko pracodawcy zaliczani do grupy matych przedsiebiorcow oraz
ci samodzielne realizujgcy obowigzki wynikajgce z prowadzenia kadr i ptac, nie
posiadali wystarczajgcej wiedzy w tym zakresie. Btedy popetniali rowniez
wykwalifikowani  czlonkowie wyspecjalizowanych stuzb kadrowo-ptacowych,

organizowanych w formie wyodrebnionych, wieloosobowych komérek.
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Ws$&rdd przyczyn naruszen przepisdw o czasie pracy wskazaé nalezy silne tendencje
optymalizowania procesu pracy, che¢ osiggania okreslonych wynikéw finansowych
I wzrostu zyskow. Zarzadzanie czasem pracy ma na celu efektywne, czyli
maksymalne jego wykorzystanie, przy jednoczesnym ograniczeniu kosztow
prowadzonej dziatalnosci. Wdwczas organizowanie pracy w sposob zgodny
z przepisami przestaje by¢ priorytetem, jest marginalizowane i ustepuje potrzebom
podnoszenia ogolnej rentownosci zakfadu.
Nadal, cho¢ w mniejszym stopniu, obserwuje sie problem niedostatecznej wiedzy
pracodawcow, nieznajomosci obowigzujgcych regulacji prawnych, w tym nawet
kodeksowych definicji doby pracowniczej, czy odpoczynku dobowego.
Ujawnione w czasie kontroli nieprawidtowosci w regulowaniu wynagrodzen
I pozostatych $wiadczen ze stosunku pracy takze bywaty skutkiem nieznajomosci
przepiséw, btedow popetnianych podczas wykonywania obliczen. Najczestszg
jednak przyczyne, naruszen w odniesieniu do wyptaty wynagrodzen, stanowit deficyt
Srodkéw finansowych. Brak wyptaty naleznego pracownikom wynagrodzenia byt
nastepstwem problemdw i trudnosci finansowych, z jakimi mierzyty sie kontrolowane
podmioty.
Pracodawcy majgc swiadomosc¢ zaistniatych zmian oraz aktualnej sytuacji na rynku
pracy stali sie bardziej zdyscyplinowani i zdeterminowani by zatrzymac
doswiadczony, sprawdzony i zaufany personel. Wyptata przystugujgcych
pracownikom sSwiadczen ma wiec obecnie pierwszenstwo przez zobowigzaniami
innego rodzaju. Tym samym nieterminowe regulowanie wynagrodzen, bgdz ich
niewyptacanie na rzecz uprawnionych pracownikdw zaobserwowano w tych

podmiotach, ktére znalazty sie w wyjgtkowo trudnej sytuacji finansowej.

9. PIERWSZA KONTROLA

Nowe podejscie do ,,pierwszej kontroli” inspektorzy pracy rozpoczeli od dnia
1 marca 2016 r. i kontynuowali je w roku 2017 oraz w kolejnych latach (takze w roku
sprawozdawczym). Celem tych kontroli byta kompleksowa identyfikacja
nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy, przepiséw bhp, a takze przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan instruktazowo-

doradczych, stuzgcych wyeliminowaniu przez pracodawcéw i przedsiebiorcéw
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stwierdzonych uchybien oraz zapewnienie przestrzegania ww. przepiséw

W przysztosci.

Gtownym zatozeniem ,Pierwszej kontroli” byt, i nadal jest, instruktazowo-doradczy

charakter, polegajacy na:

- wskazaniu pracodawcy nieprawidtowosci oraz ich analizie pod katem prawnym
i technicznym wraz z zastosowaniem adekwatnych $rodkéw prawnych,
tj. decyzji, wystgpien i polecen,

- okresleniu czasu na wyeliminowanie uchybien,

- pouczeniu kontrolowanego o sposobach usunigcia uchybien oraz koniecznosci
zorganizowania pracy w sposéb zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,

- okresowym niestosowaniu sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu —
wyjatek stanowig przypadki razgcych naruszen przepisOw prawnej ochrony
pracy, nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego zagrozenia dla
zycia i zdrowia, skutkujgce lub moggce skutkowac¢ Smiertelnymi, ciezkimi lub

zbiorowymi wypadkami przy pracy.

W 2019 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 282 Kkontrole

w podmiotach, ktore dotychczas nie byly kontrolowane. Ww. podmioty

zatrudniatly tacznie 1 822 pracownikow, w tym 224 cudziziemcow.

Skontrolowano podmioty zroznicowane pod wzgledem zatrudnienia:
e 234 pracodawcow zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikéw,

e 48 pracodawcow zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw.

Oprocz kompleksowego charakteru ,Pierwszych kontroli”, najbardziej znaczgca
cechg odrdzniajgca je od pozostatych (realizowanych w 2019 r. w ramach innych
zadan) byta mozliwos¢ warunkowego, okresowego odstgpienia od stosowania
sankcji karnych, pomimo stwierdzenia popetnienia wykroczen. Postepowanie
wykroczeniowe wszczynano jedynie w stosunku do os6b winnych razgcych

naruszen przepisdw prawnej ochrony pracy.
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SRODKI PRAWNE

W wyniku 282 kontroli wydano tgcznie 2 126 decyzji regulujgcych naruszenia
z zakresu bezpieczenstwa pracy, w tym 900 decyzji ustnych- wykonanych w czasie
kontroli. 691 decyzji (61,36% wszystkich wydanych decyzji w obszarze
bezpieczenstwa pracy) regulujgcych naruszenia o0 najwiekszym ciezarze
gatunkowym i majgcych na celu eliminacje bezposrednich zagrozen dla zycia
I zdrowia os6b wykonujgcych prace, stanowity decyzje z rygorem natychmiastowe]
wykonalnos$ci, przy czym, w 114 decyzjach rygor natychmiastowej wykonalnosci
zostat nadany z mocy ustawy tj.: wydano 18 decyzji wstrzymania prac, 21 decyzji
skierowania pracownikéw do innych prac, 60 wstrzyman eksploatacji maszyn
i urzgdzen oraz 14 nakazow zakazu wykonywania pracy. Jedna decyzja dotyczyta
wstrzymania prowadzenia dziatalnosci. 577 decyzjom rygor natychmiastowej
wykonalnosci nadano na podstawie art. 108 kpa. i dotyczyly one najczesciej
eliminacji zagrozen przy eksploatacji urzagdzen energetycznych, badan lekarskich
I szkolen z dziedziny bhp.

Poza decyzjami majgcymi na celu wyeliminowanie bezposrednich zagrozen zycia
i zdrowia, do podmiotéw kontrolowanych skierowano roéwniez 1 435 decyzji
z ustalonym terminem wykonania, majgcych na celu usuniecie stwierdzonych
w czasie kontroli uchybien w obszarze bezpieczenstwa pracy. Decyzje terminowe
(67,49 % ogdlnej ich liczby) dotyczyty najczesciej nieprawidtowosci wymagajgcych
czasu lub nakladéw finansowych na ich usuniecie. Przestankami do ich wydania
byty m.in: brak lub nieprawidtowo przeprowadzona ocena ryzyka zawodowego, zita
organizacja pracy, nhiedostosowanie pomieszczen pracy oraz pomieszczen
higieniczno-sanitarnych do obowigzujgcych przepisow, brak ustalonych zasad
przydziatu srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego.

Oproécz stosowania srodka prawnego w postaci decyzji, ujawnione w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, inspektorzy pracy regulowali rowniez poprzez skierowanie do
podmiotéw kontrolowanych wystgpien zawierajgcych tgcznie 578 wnioskow.

Ze wzgledu na fakt, iz niektére sposréd ujawnionych w czasie kontroli naruszen
wykraczaty poza wiasciwos¢ rzeczowg organow Panstwowe] Inspekcji Pracy,
kontrolujgcy podejmowali wspotprace z przedstawicielami innych instytucji,

a gtéwnie z Urzedem Dozoru Technicznego.
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Ujawnione w toku kontroli 132 wykroczenia polegajgce na naruszeniu przepiséw
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy skutkowaty:
e W stosunku do 3 obwinionych skierowaniem wniosku o ukaranie (6 wykroczen),
e natozeniem 30 mandatow (49 wykroczen),
e W stosunku do 75 o0sO6b odpowiedzialnych- zastosowaniem Srodkow

oddziatywania wychowawczego (85 naruszen).

10. PRZESTRZEGANIE ZAKAZU ZAWIERANIA UMOW CYWILNO-PRAWNYCH
W WARUNKACH WSKAZUJACYCH NA ISTNIENIE STOSUNKU PRACY

W roku 2019 inspektorzy pracy realizujgc ww. zadanie przeprowadzili
568 kontroli, kwestionujgc jako podstawe zatrudnienia umowy prawa cywilnego
w 72 kontrolach.

Znaczny wptyw na rynek pracy oraz przyjecie takiej formy zatrudnienia ma,
wprowadzona do polskiego systemu prawnego od 01.01.2017 r., regulacja
dotyczgca minimalnej stawki godzinowej dla osdb wykonujgcych prace na
podstawie okreslonych umow zlecenia oraz umow o Swiadczenie ustug. Przepisy,
ustanawiajgc gwarancje ochrony wynagrodzenia w stosunkach cywilnoprawnych
oraz zabezpieczenie jego wysokosci na poziomie minimalnym zachecajg
wkraczajgce na rynek pracy osoby, do zawierania tego rodzaju umow.
Zleceniobiorcy swoje stanowisko kategorycznie formutowali w sktadanych
oswiadczeniach lub jako zeznania w protokotach przestuchania swiadkéw. Podobnie
jak w roku ubiegtym deklarowali, ze odpowiada im elastyczny czas pracy oraz to,
ze przyjeta forma zatrudnienia wynika z ich inicjatywy.

Analiza poszczegolnych kontroli wskazata, ze obejmowaly one dos$¢ typowe
sytuacje, ktorych gtébwnym celem byta cheé ograniczenia do minimum kosztow
pracy. Od kilku lat mozna dostrzec niepozgdane zjawisko powierzenia pracy
zarobkowej na podstawie umow prawa cywilnego cudzoziemcom z osciennych
panstw, spoza Unii Europejskiej, zwtaszcza z Ukrainy.

Wedtug pracodawcéw, najczestszg przyczyng naruszenia przez nich prawa, zresztg

eksponowang od lat, byta bezwzgledna koniecznosé ograniczania wysokich kosztow
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pracy oraz niestabilnos¢ rynku, co uniemozliwiato podejmowanie dtugofalowych
planow, takze w zakresie zatrudniania oséb.
Dodatkowo pracodawcy skarzyli sie na brak woli podjecia statej, czy tez legalnej
pracy przez osoby zatrudniane, ktére czesto chciaty pracowaé bez umowy, gdyz
naprawde szukaty innej, lepszej pracy, myslaty o wyjezdzie za granice, podlegaty
ubezpieczeniu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, obawiaty sie utraty
uprawnien zasitkowych albo uchylaty sie od ptacenia alimentéw.
Z kolei w sferze budzetowej z jednej strony pojawit sie problem limitu etatow
zwigzany z mozliwosciami finansowymi, z drugiej strony narastajgca liczba zadan
do wykonania, ktora bez wsparcia zleceniobiorcow sparalizowatby prace urzedow.
Wszystkie te przyczyny, znajdujg potwierdzenie w ustaleniach inspektoréw pracy lub

informacjach pokontrolnych uzyskanych od pracodawcow.

Zbiorcze wyniki kontroli mozna wuzna¢ za zadowalajgce, choC dalekie
od optymalnych. Na podstawie zebranych danych dostrzezono, ze skala zjawiska
zatrudniania na podstawie umow zlecenia nadal pozostaje znaczna.

W zakresie ustug, w tym takze ustug ochrony oséb i mienia, a takze w ramach robot
budowlanych ograniczenia w przedmiocie doboru formy zatrudnienia wynikajg
wprost z ustawy — Prawo zamowien publicznych. Wykonanie realizacji zamdwienia
W sposoOb przewidziany w art. 22 § 1 Kp. wymaga okreSlenia w specyfikacji
przetargu wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Taki zapis
ustawowy ze wszech miar nalezy ocenic¢ pozytywnie.

Zaobserwowano, ze przedsiebiorcy w réznych sferach dziatalno$ci gospodarczej
powoli dostosowujg sie do obostrzen wynikajgcych z minimalnej godzinowej stawki
wynagrodzenia dla uméw cywilnoprawnych. Niewatpliwie wptyw na to miata dobra,
w miare stabilna, sytuacja na rynku pracy, ktéry fluktuuje w kierunku tzw. ,rynku
pracownika”. Swiadomo$é pracodawcy o licznych ofertach zatrudnienia i braku rak
do pracy wptywata na lepszg pozycje negocjacyjng pracobiorcy oraz dgzenie
zatrudniajgcych do ograniczania odptywu wartosciowych pracownikow.

W czasie kontroli inspektorzy pracy w dalszym ciggu ujawniali zjawisko zatrudniania
bezumownego — tzw. ,na czarno”.

Niewatpliwie pozytywnie nalezy odczyta¢ obowigzujgce od dnia 01 wrzesnia 2016 r.
zmiany w Kodeksie pracy przewidujgce, ze umowa o prace lub potwierdzenie, co do

stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkéw powinno nastgpi¢ przed
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dopuszczeniem pracownika do pracy. Rozwigzanie to okazuje sie jednak
niewystarczajgce. Nieuczciwi przedsiebiorcy, zastaniajg sie umowami prawa
cywilnego zawartymi w formie ustnej, chcg unikng¢ =zarzutu zatrudniania
,na czarno”.

Nadal propozycjg legislacyjng znajdujgcg uzasadnienie jest, aby osoby podejmujgce
prace zarobkowg byly zgtaszane do ubezpieczeh spotecznych w ZUS przed
zawarciem stosownej umowy.

Zmiane w podejsciu niektorych pracodawcow do powierzania pracy zarobkowej na
innej podstawie niz stosunek pracy przyniosta obowigzujgca od 01.01.2017 .
nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ktora objeta zakresem
obowigzywania takze osoby zatrudnione na podstawie umow prawa cywilnego
(cho¢ nie wszystkie). Zatrudnienie cywilnoprawne stato sie mniej atrakcyjne niz
przed zmianami. Stad decyzja czesci pracodawcow o przeksztatceniu tego rodzaju
umow w stosunek pracy. Wydaje sie, ze na pracodawcach powierzajgcych prace
zarobkowg na innej podstawie niz stosunek pracy przepisy ustawy skutecznie
wymogty stosowanie stawki minimalnej, a takze wyeliminowaty z obrotu prawnego

umowy cywilistyczne przewidujgce bardzo niskie wynagrodzenie.

11. REJESTRACJA ZAKLADOWYCH UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

W 2019 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wplyneto
125 wnioskéw, w tym:

* 0 rejestracje uktadéw — 0,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 87,

* 0 wpis informacji — 33.
Odmaowiono rozpatrzenia 15 wnioskow:

* 0 rejestracje ukfaddéw — 1,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 9,

* 0 wpis informac;ji — 5.
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PRZYCZYNY ODMOWY ROZPATRZENIA WNIOSKOW

o rejestracje ukladu:

brak okreslenia stron uktadu i ich siedzib, adresu do korespondenc;ji oraz daty
i miejsca zawarcia uktadu oraz daty wejscia w zycie,

brak dokumentow niezbednych do rejestracji uktadu tj. numeru Regon,
odpisu aktualnego KRS, wyciggdw z rejestru organizacji zwigzkowych
stwierdzajgcych zarejestrowanie danej organizacji, wyciggu ze statutu,

brak petnomocnictw oséb zawierajgcych uktad w imieniu organow do tego
uprawnionych dla przedstawicieli organizacji zwigzkowych,

ztozenie wniosku o rejestracje ukfadu, bez uprzedniego rozwigzania uktadu

dotychczas obowigzujgcego.

o rejestracje protokotu dodatkowego do ukiadu:

zawarcie protokotu dodatkowego z pominigciem jednej organizacji
zwigzkowej, ktora uktad zawarta,

brak odpowiedniej liczby egzemplarzy protokotu dodatkowego,

brak petnomocnictw dla osdb zawierajgcych protokét dodatkowy w imieniu
organdéw do tego uprawnionych po stronie zwigzkowej,

ztozenie wniosku o rejestracje protokotu przez podmiot niebedgcy strong
uktadu,

protokot podpisaty osoby, dla ktérych w aktach uktadu nie zamieszczono
aktualnego odpisu KRS,

inny adres siedziby stron niz adres wskazany we wniosku.

0 wpis informaciji:

ztozenie wniosku o wpis informacji dotyczgcej wstgpienia w prawa strony
organizacji, ktéra stata sie reprezentatywna po zawarciu uktadu bez
dokumentoéw potwierdzajgcych fakt wstgpienia i dowodu reprezentatywno$ci,
ztozenie wniosku o wypowiedzeniu ukfadu z dokumentem potwierdzajgcym
doreczenie oswiadczenia woli o wypowiedzeniu ukfadu dla jednej organizacji

zwigzkowej bedgcej strong uktadu z pominieciem drugiej organizacji,
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e ztozenie wniosku o wpis informacji dotyczgcej rozwigzania uktadu przez inny
podmiot niebedgcy strong uktadu oraz ztozenie wniosku o rozwigzaniu uktadu
w trybie za porozumieniem stron wraz z porozumieniem stron podpisanym
przez inne osoby niz osoby, dla ktérych w aktach uktadu widnieje udzielone
petnomocnictwo, dotyczgce organizacji zwigzkowych,

e zlozenie wniosku o wypowiedzeniu uktadu do uktadu juz rozwigzanego,

e zlozenie wniosku o wpis informacji o odstgpieniu od ponadzaktadowego
uktadu zbiorowego pracy do rejestratora PIP zamiast do Ministra Rodziny

Pracy i polityki Spoteczne;j.

W 2019 r. wpisano do rejestru 4 zaktadowe uktady zbiorowe pracy, w tym 2 uktady
wpisano do rejestru po raz pierwszy, a 2 - po uprzednim rozwigzaniu sie

poprzedniego ukfadu.

Dane statystyczne dotyczace liczby wnioskéw uktadowych wskazuja, ze w 2019 r.
do Okregu wplyneto 125 wnioskow, czyli o 8% wiecej niz w roku ubiegtym.
O 6 zmniejszyta sie liczba wnioskdw o wpis informacji o wypowiedzeniu lub

rozwigzaniu uktadu (porozumienia).

12. SKARGI | WNIOSKI

W 2019 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wptyneto
4 239 skarg i wnioskow, w tym:

e 3341 -dosiedziby OIP w Krakowie,

° 469 - do Oddziatu w Tarnowie,

e 586 - do Oddziatu w Nowym Saczu.

/4

Wsrdd ogdlnej liczby wniesionych skarg 802 uznano za zasadne, 910 za czesciowo
zasadne, a 856 uznano za bezzasadne. Pozostate przekazano do innych organow
lub pozostajg w trakcie rozpatrywania.

Wiekszos¢é skarg i wnioskéw pochodzita od oséb zatrudnionych lub bytych
pracownikéw - okoto 3 350 oséb.
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Poza skargami i wnioskami pochodzgcymi od pracownikéw, sktadali je rowniez:
e postowie,
e zwigzki zawodowe,
e organy wtadzy panstwowej oraz organy samorzgdowe,
e o0soby podejmujgce prace bez umowy lub zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych,

Czes¢ skarg sktadali takze cudzoziemcy - najwiecej obywatele z Ukrainy.

Skarzgcy podnosili nieprawidtowosci dotyczgce przede wszystkim:

wynagrodzenia za prace i innych swiadczen,

stosunku pracy,

- Czasu pracy,

- przygotowania do pracy,
- legalnosci zatrudnienia,

- obiektéw i pomieszczen pracy.

Rozpatrujac zgtaszane skargi matopolscy inspektorzy przeprowadzili 2 477

kontroli skargowych (w 2017r. - 1 898 kontroli, w 2018 r. - 2 025 kontroli).

13. PORADNICTWO Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Od wielu juz lat poradnictwo prawne to bardzo istotny - obok dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej i prewencyjnej - element dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.
Porady bezposrednie udzielane byly zainteresowanym codziennie. Porad udzielano
takze w formie pisemnych opinii wysytanych w odpowiedzi na kierowane zapytania.
Ponadto prawnicy iinspektorzy pracy udzielili szeregu porad podczas targdw,
spotkan z pracodawcami, prowadzonych kampanii, spotkan z grupami zawodowymi

oraz podczas kontroli.
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W 2019 r. udzielono matopolskim pracownikom i pracodawcom

oraz organizacjom zwigzkowym 55813 porad z zakresu prawa pracy,

w tym 4 013 porad technicznych.

Ze wzgledu na kryterium podmiotowe, z zapytaniami wystgpito 12 687 podmiotéw,
w tym:

e 9 588 pracownikow i bytych pracownikéw,

e 1562 pracodawcow,

e 132 zwigzki zawodowe,

e 1405 innych podmiotow.

e TEMATYKA PORAD

Stosunek pracy (17 121 porad)

Porady z przedmiotowe] problematyki (analogicznie jak w poprzednim okresie
sprawozdawczym) dotyczyty prawidtowego nawigzania irozwigzania stosunku
pracy, a w szczegolnosci podstawowych elementéw umowy o prace oraz

wymaganego przepisami terminu jej zawarcia.

Wynagrodzenia (6 389 porad)

Pomimo zauwazalnej tendencji zwigzanej ze zmiang rynku pracy (. z rynku
pracodawcy na rynek pracownika) w dalszym ciggu kluczowym problemem,
z ktérym najczesciej zgtaszali sie pracownicy pytajgcy o porade w tym zakresie
tematycznym, byly problemy zwigzane z brakiem i nieterminowoscig wyptaty
wynagrodzen oraz innych Swiadczen pienieznych, a takze zasad dokonywania

przez pracodawce potrgcen z wynagrodzenia.

Czas pracy (6 544 porady)

W przedmiotowym zakresie najczesciej poruszane przez pracownikow pozostawaty

kwestie prawidtowego zastosowania réznych systemdw czasu pracy oraz ustalania
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rozktadow czasu pracy. Najwiecej watpliwosci budzito stosowanie rownowaznego
systemu czasu pracy | praktyczne znaczenie obowigzujgcego okresu

rozliczeniowego.

Urlopy wypoczynkowe (3 270 porad)

W przedmiotowej problematyce, podobnie jak w minionych okresach
sprawozdawczych, gtownym problemem byty kwestie zwigzane z udzielaniem
urlopu zalegtego. Czesto pojawiaty sie sytuacje sporne pomiedzy pracownikami
a pracodawcami, co do terminéw udzielania takiego urlopu. Powtarzaty sie takze
watpliwosci zwigzane z planem urlopow, zasadami wyliczania wymiaru urlopu dla
pracownikOw pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz w systemach

czasu pracy o wydtuzonej lub obnizonej normie dobowej czasu pracy.

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem (2 155 porad)

Z zakresu tej tematyki w dalszym ciggu wiele pytan dotyczyto kwestii udzielania
urlopu rodzicielskiego, mozliwosci jego podziatu i wykorzystania jego czeSci
w terminie pdzniejszym, tgczenia wykonywania pracy i urlopu rodzicielskiego,
Swiadczen pienieznych naleznych w trakcie korzystania z uprawnien rodzicielskich,
trybu sktadania wnioskéw o udzielenie urlopow rodzicielskich, macierzynskich

I wychowawczych.

Wypadki przy pracy (832 porady)

W ramach przedmiotowej problematyki w dalszym ciggu najwiecej pytan skupiato
sie wokét procedur i formalnosci, ktére powinny zosta¢ zachowane w razie
zaistnienia wypadkéw przy pracy, a takze w drodze do pracy i z pracy —
w szczegolnosci terminéw i formy ich dokumentowania, oséb odpowiedzialnych
za nieprzestrzeganie obowigzujgcych procedur, a takze dziatan jakie nalezy podjgc,

aby zmieni¢ niekorzystng tre$¢ protokotu lub uznac¢ zdarzenie za wypadek przy

pracy.
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Uprawnienia mtodocianych (165 porad)

W poradach z tego zakresu powtarzaty sie kwestie dotyczgce prawnej ochrony
trwatosci stosunku pracy mtodocianego, a takze pytania dotyczgce mozliwosci jego
wczesniejszego rozwigzania przez mtodocianego i konsekwencji prawnych. Pytania
dotyczyly réwniez norm czasu pracy mtodocianych oraz wymiaru urlopu. Pojawiaty
sie takze problemy nieréwnego traktowania pracownikbw mtodocianych przez

pracodawcéw zgtaszane przez rodzicow.

Porady techniczne (4 013 porad)

Najczesciej pracownicy i pracodawcy zwracali sie z pytaniami dotyczgcymi:
e badania okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy;
e wymagan, doboru i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej;
e badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia;
e mikroklimatu i Srodowiska pracy;
* wymaganych kwalifikacji do obstugi urzadzen technicznych;
e choréb zawodowych;
e obiektéw i pomieszczen pracy;
e pracy na wysokosci;
e bezpieczenstwa i higieny pracy na budowie oraz przy pracach
transportowych;
e obliczania wydatku energetycznego;
e spraw zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego;
e wymagan dla pomieszczen higieniczno-sanitarnych;
o kwalifikacji i zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy;
e dostosowania maszyn i urzgdzen do minimalnych wymagan;

o certyfikacji maszyn i urzgdzen.

Najczesciej z porad korzystali witasciciele matych zaktadow pracy oraz firmy
Swiadczagce ustugi zewnetrzne. Pracodawcy wykazywali duze zainteresowanie
rozwigzaniami  systemowymi — wprowadzaniem zintegrowanego systemu

zarzgdzania jakoscig, bezpieczenstwem i higieng pracy oraz Srodowiskiem.
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Bezptatne porady udzielane przez pracownikow OIP dla wielu oséb byly nadal

jedyng mozliwoscig uzyskania pomocy prawnej.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba udzielonych przez OIP Krakéw porad
prawnych ulegta zmniejszeniu, co mozna wigzac¢ z utrzymujgcg sie tendencjg na
rynku pracy tj. istniejgcym rynkiem pracownika. Utrzymanie formy poradnictwa
osobistego w siedzibie OIP w Krakowie jest nadal niezbedne, z uwagi na Swiadomy
wybor przez interesantéw tej formy poradnictwa, ze wzgledu na mozliwos¢
bezposredniego kontaktu z prawnikiem majagcym wglad do przedstawionych
dokumentdéw, nieograniczonego limitu czasowego porady dajgcego mozliwosé
przedstawienia w sposéb cato$ciowy stanu faktycznego sprawy, co z kolei pozostaje
w Kkorelacji z jakoscig udzielonej porady. Podkresli¢ nalezy zaufanie interesantéw (w
tym stuzb kadrowych pracodawcéw) do przygotowania merytorycznego oraz
wieloletniego doswiadczenia zawodowego prawnikow udzielajgcych porad
bezposrednich w siedzibie OIP w Krakowie i utrzymujgce sie zapotrzebowanie na
Swiadczong przez nich specjalistyczng, profesjonalng pomoc prawng, w tym réwniez

w zakresie poradnictwa prawnego dla cudzoziemcow.

14. ZAWIADOMIENIA PROKURATURY O PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA

W 2019 roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratury

64 zawiadomienia 0 podejrzeniu popelnienia przestepstwa
ujawnionego w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych
(w2017r.- 37, w 2018r. - 46 zawiadomien).

A Y

W wyniku ztozonych przez inspektoréw pracy zawiadomien wszczeto postepowanie
w 48 sprawach.

Zawiadomienia dotyczgce podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 225 § 2 K. k.
stanowity - podobnie jak w roku poprzednim — najliczniejszg grupe zawiadomien -
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26 zawiadomien (w 2018 r. — 19 zawiadomien). Utrudnianie, czy uniemozliwianie
przeprowadzenia czynnosci kontrolnych inspektorowi pracy, okreslone tym
przepisem polegato miedzy innymi na nieprzekazywaniu dokumentacji niezbednej
do przeprowadzenia kontroli, nieodbieraniu przez pracodawce przesytanej przez
inspektora pracy korespondenciji, niestawianiu sie na wezwania.

Drugg pod wzgledem liczby stanowity zawiadomienia dotyczgce przestepstwa
zart. 218 § 1a K. k. — 10 zawiadomien (w 2018 r. 14 zawiadomien). Naruszanie
praw pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy polegato m.in. na
opdznieniach lub niewyptacaniu wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia
urlopowego, zawieraniu umoéw cywilnoprawnych w przypadkach swiadczenia pracy

w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.

e Wspoétpraca PIP z prokuratura:
v' liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury — 8,
v udostepnianie dokumentacji z kontroli — 31,

v" 1 szkolenie.

15. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW o OGRANICZENIU HANDLU
W NIEDZIELE | SWIETA ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

W 2019 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w ramach
realizacji ww. zadania przeprowadzili tgcznie 235 kontroli w placéwkach, w ktorych
prowadzony byt handel lub byly wykonywane inne czynnosci zwigzane z handlem.
W 35 przypadkach inspektorzy interweniowali w zwigzku ze skargami dotyczgcymi
naruszenia zakazu pracy w niedziele i swieta oraz w Wigilie Bozego Narodzenia
i Wielkg Sobote, w tym:

- 25 skarg dotyczyto naruszenia wylgcznie zakazu handlu w niedziele,

- 2 skargi dotyczytly naruszenia wytgcznie zakazu handlu w $wieta,

- 7 skarg dotyczyto naruszenia zakazu handlu w niedziele i Swieta,

- 1 skarga dotyczyta naruszenia zakazu handlu w niektore inne dni.
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Placowki, ktére naruszyty zakaz handlu

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy stwierdzili 38 przypadkéow
nieprzestrzegania zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem. Byly to wytgcznie mate placowki handlowe.
W ramach powyzszych naruszenh stwierdzono, ze:
e ograniczenie zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele naruszono tgcznie 32 razy,
e ograniczenie zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem w swieta naruszono 3 razy,
e ograniczenie zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem w Wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote,

naruszono fgcznie 3 razy.

Nieprawidtowosci ujawnione w sklepach

W ramach przeprowadzonych kontroli ujawniono wytgcznie pojedyncze przypadki
naruszenia przez przedsiebiorcow ograniczenia zakazu pracy w handlu oraz
wykonywania innych czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele, Swieta i niektére
inne dni.

Zwigzane jest to z faktem, ze po wejsciu w zycie ustawy w 2018 r.- podmioty
zainteresowane prowadzeniem handlu w dni objete takim ograniczeniem,
uzyskiwaty status placéwek pocztowych Iub dokonywaty, w odpowiednich
rejestrach, zmiany rodzaju przewazajgcej dziatalnosci na sprzedaz detaliczng
wyrobéw tytoniowych prowadzong w wyspecjalizowanych sklepach.

W zwigzku z wyjasnieniem (juz w 2018 r.), ze placéwki handlowe majgce
jednoczesnie status placéwek pocztowych (np. sieci handlowe Zabka, Freshmarket
I Al. Capone), korzystajgc z wytgczenia wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektoére
inne dni, mogg prowadzi¢ handel w dni objete takim ograniczeniem, inspektorzy
pracy, poza wyjgtkami zwigzanymi z badaniem skarg ztozonych na te podmioty, nie

przeprowadzali kontroli w tych placéwkach.
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W 2019 r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie inspektorzy pracy ujawnili
dwie proby naduzycia przez przedsiebiorcow wytgczen, o ktérych mowa w art. 6

ust. 1 ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz niektore inne dni.

Podsumowanie i wnioski

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie naruszenie obowigzujgcych
ograniczen w zakresie zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem ujawniono w 16% przeprowadzonych kontroli.

W konsekwenciji stwierdzi¢ nalezy, ze skala stwierdzonych naruszen nie byta duza
i byta zdecydowanie nizsza niz w 2018 r., tj. w pierwszym roku obowigzywania
ograniczenia. W chwili obecnej przedsiebiorcy dysponujg juz petng wiedzg na temat
zawartych w ww. ustawie przepiséw dotyczgcych wyjagtkéw od ograniczenia handlu
i wykonywania innych czynnosci zwigzanych z handlem i jezeli sg zainteresowani
wykonywaniem handlu w dni objete takim ograniczeniem to wiedzg jak korzystac

z przewidzianych w tym zakresie wyjgtkow.

Bardzo pozytywnie nalezy ocenic¢ fakt, ze w 2019 r., (podobnie z resztg jak i w 2018
roku) ograniczenia zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci

zwigzanych z handlem nie naruszata zadna z wielkich sieci handlowych.

Stwierdzane liczne przypadki naduzywania przez przedsiebiorcow wytgczen
od ograniczenia handlu okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne
dni, dotyczagcych placéwek handlowych, w ktérych przewazajgca dziatalnos¢ polega
na handlu wyrobami tytoniowymi oraz placéwek pocztowych, czyni zasadnym
wyeliminowanie wyrobow tytoniowych, z wylgczenia od obowigzujgcego
ograniczenia okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 6 obowigzujgcej ustawy oraz
doprecyzowanie w art. 6 ust. 1 pkt 7 obowigzujgcej ustawy, ze handel oraz
wykonywanie innych czynnosci zwigzanych z handlem jest dozwolone w dni objete
takim ograniczeniem, wytgcznie w placowkach, w ktérych przewazajgca dziatalnos¢

polega na swiadczeniu ustug pocztowych.
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16. ZADANIA WLASNE REALIZOWANE PRZEZ OIP W KRAKOWIE -
BEZPIECZENSTWO | HIGIENA PRACY ORAZ LEGALNOSC ZATRUDNIENIA
W ZAKLADACH PRODUKCJI MATERIALOW BUDOWLANYCH

Kontrolami objeto 16 pracodawcow, ktérzy zatrudniali tgcznie 937 osob, w tym
921 zatrudnionych w ramach stosunku pracy i 16 na podstawie umow
cywilnoprawnych.
Inspektorzy pracy szczegotowo sprawdzali miedzy innymi kwestie dotyczace:
e przygotowania pracownikdéw do pracy,
e czynnikéw szkodliwych i ucigzliwych dla zdrowia wystepujgcych w srodowisku
pracy,
e stosowania srodkéw ochrony indywidualnej,
e przydzielania odziezy i obuwia roboczego,
e obiektow i pomieszczen pracy,
e stanowisk i proceséw pracy,
e maszyn, urzagdzen, instalacji, narzedzi- pod katem spetniania wymagan
zasadniczych lub minimalnych,
e transportu i magazynowania,

e legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowe.

Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci

Analizujgc przyczyny wystepowania stwierdzonych naruszeh prawa w odniesieniu

do badanych zagadnien mozna wskazac:

— jako jedng z gtéwnych przyczyn - niskg $wiadomos¢ odpowiedzialnosci
pracodawcoéw i 0osob kierujgcych pracownikami za stan bezpieczenstwa i higiena
pracy,

— lekcewazgce podejscie pracodawcow i pracownikow do stosowania ochron
zbiorowych, zabezpieczajgcych w szczegolnosci przed poruszajgcymi sie
elementami maszyn,

— brak urzadzen ochronnych lub utrzymywanie ich w ztym stanie technicznym,

— brak systematycznych kontroli pomieszczen, stanowisk pracy, jak rowniez ich
wyposazenia (maszyn i urzgdzen oraz instalacji elektrycznych),

— nieprawidtowosci dotyczgce funkcjonowania stuzb bhp,
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— niewfasciwie  (ogolnikowe)  opracowanie = dokumentow  istotnych  dla

bezpieczenstwa pracujgcych (instrukcje bhp, ocena ryzyka zawodowego).

Wydane srodki prawne
W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 377 decyzji nakazowych
dotyczgcych 3 927 pracownikow (liczonych wielokrotnie). Ponadto skierowali

24 wnioski, ktére dotyczyty 218 pracownikéw.

Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato zastosowaniem przez inspektorow
pracy postepowan wykroczeniowych wobec oséb odpowiedzialnych, poprzez
natozenie 7 mandatow karnych na kwote 12 400 zt za 13 wykroczen
(z art. 283 §1 Kodeksu pracy) oraz zastosowaniem 3 srodkéow oddzialywania

wychowawczego za 3 wykroczenia.

Podsumowanie
Kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy potwierdzity, Zze u pracodawcow
wystepowaty istotne nieprawidtowosci w zakresie zapewnienia wymaganego
poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Odsetek podmiotéw, u ktérych stwierdzono nieprzestrzeganie obowigzujgcych
wymogow dotyczgcych dopuszczania maszyn do eksploatacji, przygotowania
pracownikow do pracy oraz innych wymagan bhp, byt wysoki. Jest to wynik zaréwno
niewystarczajgcej wiedzy, jak inieodpowiedzialnego podejscia do problemow
bezpieczenstwa i higieny pracy, zarébwno samych pracodawcéw, 0sOb
odpowiedzialnych za stan szeroko rozumianego bezpieczenstwa i higieny pracy, jak
i pracownikéw. Swiadczy to o nierealizowaniu przez pracodawcéw podstawowych
obowigzkdw zwigzanych z bezpieczenstwem i higieng pracy.
Nieodpowiedzialne podejscie pracodawcow polegajgce na lekcewazeniu zagrozen
wypadkowych, a takze problemy z pozyskiwaniem pracownikbw o wysokich
kwalifikacjach, powodowato przywigzywanie coraz mniejszej wagi do spraw
bezpieczenstwa i higieny pracy.
Dodatkowg przyczyng byt fakt, ze zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
powierzane byly czesto specjalistom bhp spoza zaktadéw pracy, ktérzy nie znali

specyfiki nadzorowanego zaktadu i stosowanych proceséw technologicznych.
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Dziatalnos¢ prewencyjna to istotny i szeroki obszar dziatan Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktéry wprowadzony zostat do ustawy o PIP w 2007 roku i od poczatku byt
bardzo aktywnie realizowany przez pracownikow Inspekcji.

Celem tych dziatan (kierowanych do réznych grup wiekowych, zawodowych
i spotecznych) jest przede wszystkim podnoszenie wiedzy o przepisach prawa
pracy, budowanie postawy kompetentnego pracownika oraz pracodawcy, ktory
bedzie traktowat prawo pracy, jako obowigzujgcy standard stosowany na co dzien.
Majgc do czynienia z tak szerokim spectrum odbiorcow naszych dziatan -
poczynajgc od najmtodszych, przez mtodziez szkolng, studentéw, osoby wchodzace
na rynek pracy, az po pracownikow i pracodawcow z réznych branz- siegamy po
odpowiednie i skuteczne narzedzia prewencji. Podstawg zawsze byto i jest
nawigzanie wiasciwej relacji z docelowg grupg odbiorcéw i przetamanie schematow
w organizowanych akcjach i dziataniach.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie siegajgc po nowoczesne i skuteczne
metody prewencji w 2019 roku realizowat projekty, ktore w poprzednich latach
znalazty szerokie zainteresowanie wsrdod odbiorcéw, ale takze wdrazat nowe
dziatania.

Ponizej prezentujemy ich wybrane przyktady.

1. ZADANIA PREWENCYJNE

e Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa"

.Kultura bezpieczenstwa” to program edukacyjny realizowany przez Panstwowg
Inspekcje Pracy w Srodowisku uczniéw szkdét ponadgimnazjalnych oraz studentow
od 2006 roku.

Cele programu to w szczegolnosci podniesienie wsrod miodziezy szkolnej
i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy, jak réwniez ksztattowanie swiadomos$ci zagrozen
zawodowych wystepujgcych w srodowisku pracy w$rdd uczniow szkédt srednich

i zawodowych oraz studentow.
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Il pétrocze | | poirocze
roku szk. roku szk.
DANE LICZBOWE 2018/2019 | 2019/2020
- VI IX =XIl
1. | Liczba szkél, kiore realizowaty program 44 65
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 82 85
Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach: 3 842 1 026
q h ol 3597 brak
3. a) | przeprowadzonych przez nauczycieli danych
b) przeprowadzonych przez eksperta 245 1026
PIP/inspektora pracy
Liczba studentow biorgcych udziat w zajeciach: 17 492
przeprowadzonych przez nauczycieli brak brak
4. 3) akademickich danych danych
przeprowadzonych przez eksperta 17
b) . 492
PIP/inspektora pracy
. Liczba podmiotow, ktore spetnity kryteria 262 151

programu w 2019r.

Jak wynika z opinii zawartych w ankietach nadestanych przez nauczycieli

uczestniczgcych w programie oraz wyrazonych przez nich gtéwnie w czasie spotkan

zorganizowanych przez OIP w Krakowie (jako szkolenie dla nauczycieli szkot

biorgcych udziat w programie oraz podczas etapu regionalnego konkursu ,Poznaj

swoje prawa w pracy”), zdecydowana wiekszo$¢ z nich (kolejny juz raz) wysoko

ocenita program.

Od kilku lat w OIP w Krakowie dobrg praktykg stato sie poszerzenie programu

szkolenia dla nauczycieli o zagadnienia bezposrednio niezwigzane z programem,

ale budzgce powszechne zainteresowanie srodowiska. Szczegdlnie w ostatnich

latach, gdy wprowadzane byly istotne zmiany zaréwno w prawie oswiatowym,

Karcie Nauczyciela, jak rowniez w prawie pracy, budzity one duze zainteresowanie
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uczestnikow. Podczas szkolenia uczestnicy uzyskiwali odpowiedzi na nurtujgce ich

pytania od kompetentnych w tym zakresie ekspertow PIP.

Przykitad:

W 2019 r. znacznie rozszerzono obszar wspotpracy w powyzszym zakresie
z Akademig Gorniczo-Hutniczg w Krakowie. W sumie zorganizowano cztery
szkolenia dla studentéw, w tym dwa dla obcokrajowcéw studiujgcych na AGH. Cyk
zainicjowato seminarium, ktére odbyto sie 16-ego maja w ramach, organizowanego
od 15 lat wspdlnie z NOT i samorzgdem studenckim, programu ,Bezpieczne
praktyki i srodowisko”, dla studentéw majgcych odby¢ praktyke zawodows, staz lub
zamierzajgcych podjgé prace zarobkowg. Nastepnie 23-ego pazdziernika 2019 r.
inspektor pracy przeprowadzit szkolenie w jezyku angielskim dla obcokrajowcéw
studiujgcych na AGH w ramach projektu edukacyjnego Unii Europejskiej ,Erazmus”
(pomyst objecia programem prewencyjnym studentéw zagranicznych uczelni pojawit
sie juz wczesniej, w 2017 r., gdy podobne szkolenie zostato zorganizowane dla
polskich studentéw AGH wyjezdzajgcych w ramach tego projektu na uczelnie

zagraniczne).
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e Program prewencyjny dla malych zakiadéw pracy ,Zarzadzanie

bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”

Program prewencyjny ,,Zarzgdzanie bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”

stuzy redukcji zagrozen wypadkowych w zaktadach, w ktérych odnotowano wypadki

przy pracy, poprzez:

- wykorzystanie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, jako skutecznego narzedzia
prewencji wypadkowej w zaktadach;

- zaangazowanie kierownictwa i pracownikdbw w ocene ryzyka zawodowego,
planowanie i realizacje dziatan zmniejszajgcych ryzyko zawodowe oraz

monitorowanie skutecznosci stosowanych srodkow ochrony;

Lp. Dane liczbowe Liczba

Liczba pracodawcéw, do ktdrych skierowano zaproszenie do | 120

L. udziatu w programie prewencyjnym PIP

5 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich 4
" | przedstawicieli

3. | Liczba pracodawcow, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 52
4. |Liczba podmiotow, ktére objeto dziataniami informacyjno- | 31

promocyjnymi

5. | Liczba podmiotéw, ktdre zgodnie z wytycznymi spetnity kryteria | 11
programu

Przed rozpoczeciem dziatan prewencyjnych wytypowane zostalty zaktady na
podstawie listy przekazanej przez ZUS. Selekcja opierata sie na liczbowej analizie
wypadkéw wystepujgcych u pracodawcow (wg wykazéw ZUS) oraz liczbie
zatrudnionych w konkretnych zakfadach pracy. Dla wybranych pracodawcow
zaproszonych do udzialu w programie zorganizowano serie¢ czterech szkolen.
Podczas szkolenia realizowanego w formie prezentacji pracodawcy otrzymali
m. in. wydawnicze materiaty promocyjne dotyczgce wypadkdéw przy pracy i oceny
ryzyka zawodowego. Fakt prowadzenia szkoleh rozpropagowany zostat na stronie
internetowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie. Wystanych zostato

ponadto 120 pism profilaktycznych z zaproszeniem do udziatu w szkoleniach.
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tacznie w szkoleniach uczestniczyto 65 oséb reprezentujgcych 52 pracodawcoéw.
Po szkoleniach 31 chetnych pracodawcéw objeto dziataniami prewencyjnymi
I zakwalifilkowano do dalszego etapu konkursu. Cze$s¢ pracodawcow
uczestniczacych w szkoleniach nie zakwalifikowata sie do dalszego etapu
ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikow.
Zatozeniem programu prewencyjnego dla matych zaktadow pracy ,Zarzadzanie
bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, bylo poszerzanie wiedzy
pracodawcow zwigzanej z oceng ryzyka zawodowego oraz uswiadomienie im roli tej
procedury w systemowym poprawianiu warunkow bezpieczenstwa pracy,
co w konsekwencji miato wptyw na uzupetnianie oceny ryzyka zawodowego
o brakujgce a wymagane prawem elementy, wprowadzanie do
wewnatrzzaktadowych zrédet prawa zapisow o koniecznosci aktualizacji oceny

ryzyka zawodowego, czy tez przeprowadzanie takich aktualizacji po zaistniatym

wypadku przy pracy.

2. KONKURSY

e ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”

Celem konkursu jest promowanie pracodawcoéw, ktoérzy organizujg prace w sposob
zapewniajgcy wysoki poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow oraz
przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.
Konkurs buduje pozytywny wizerunek pracodawcy, dbajgcego o systematyczng

poprawe stanu bhp.

O wyjatkowosci konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” swiadczy
tez Ztota Lista Pracodawcow stworzona przez Panstwowg Inspekcje Pracy, na ktorg
trafiajg finalisci konkursu.

W 2019 roku (XXVI edycja) w konkursie wzieto udziat 10 firm z wojewddztwa

matopolskiego. Komisja konkursowa dokonata oceny zgtoszonych pracodawcow
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wg kryteriow zawartych w Regulaminie konkursu oraz na podstawie przedfozonej

dokumentacji i wynikow przeprowadzonych wizytacji zaktadow.

W poszczeqodlnych kategoriach przyznano nastepujace miejsca:

w kategorii | - firmy zatrudniajgce do 50 os6b
1. ADAMEX Sp z o.0. sp. k., - 1 miejsce
2. P.H.U Wertykal s.c. Jan Lipiarski, Krystian Lipiarski — 2 miejsce

3. Armatura s.c. Komperda - 3 miejsce

w kategorii Il - firmy zatrudniajgce od 51 do 250 pracownikow
1. Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Krakowie - 2 miejsce

2. Urzad Miasta i Gminy w Skale - 3 miejsce

w kategorii Il — firmy zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow
1. Bahlsen Polska Sp. z 0.0. sp. k. - 1 miejsce

Shell” Sp. z 0.0., Oddziat Krakéw - 2 miejsce

ArcelorMittal Distribution Solutions Poland - 2 miejsce

Coca Cola HBC Polska, Filia Krakowska — 3 miejsca

a M w0 N

Rejonowe Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. Chrzanéw -
wyrdznienie.

Zdobywcy pierwszych miejsc zostali nominowani do centralneqgo etapu Konkursu.

Gala etapu regionalnego i wreczenia statuetek matopolskim laureatom odbyta sie

24 pazdziernika 2019 r. w Dworku Biatoprgdnickim w Krakowie.
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Laureatom konkursu wreczono pamigtkowe statuetki, dyplomy oraz drobne

upominki.

e _Konkurs dla pracownikéw mtodocianych”

Konkurs ,,Bezpiecznie od Startu” organizowany wspdélnie z Matopolskg Izbg
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci ma na celu zwiekszenie znajomosci przepisow
prawa i bezpieczenstwa pracy dla pracownikdbw miodocianych zatrudnionych
w rzemiosle.

W roku 2019 eliminacje do konkursu przeprowadzono w Izbach RzemiesIniczych
w Krakowie, Nowym Saczu i Tarnowie. W konkursie udziat wzieto 66 pracownikéw
mtodocianych. Konkurs odbyt sie: w Tarnowie 5 kwietnia 2019 r. , w Nowym Saczu
12 kwietnia 2019 r., w Krakowie - 15 kwietnia 2019 r.

Konkurs miat forme pisemng i ustng. Dwoch zwyciezcow z kazdej izby
reprezentowato Matopolske na etapie centralnym.
Uczniowie z zaktadow rzemieslniczych z catego kraju zmierzyli sie w finale konkursu

,Bezpiecznie od startu” w Warszawie.
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Przedstawiciele OIP w Krakowie brali udziat w pracach komisji i wreczali

zwyciezcom nagrody ufundowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.

e ,Poznaj swoje prawa w pracy” - konkurs dla miodziezy szkét

ponadgimnazjalnych

Celem konkursu jest promocja proaktywnych postaw i osiggnie¢ ucznidw szkét
ponadgimnazjalnych w zakresie wiedzy o bhp i prawie pracy, a takze upowszechnianie
idei kultury bezpieczenstwa oraz wagi dbatosci o jakos¢ stanowisk pracy
i bezpieczenstwa pracy.

Realizacje konkursu poprzedzito szkolenie zorganizowane w dniu 15 pazdziernika
2019r. wsiedzibie OIP w Krakowie dla nauczycieli matopolskich szkoét
ponadpodstawowych, w ktéorym wzieto udziat 70 nauczycieli.

W 2019 r. w konkursie uczestniczyto 77 uczniow z 41 matopolskich szkot
ponadgimnazjalnych.

Uczniowie przygotowywali sie do konkursu podczas prowadzonych w szkole lekciji
~Kultura bezpieczenstwa” z udziatem inspektoréw pracy.

Do konca listopada szkoty przeprowadzaty etap szkolny konkursu. W etapie
szkolnym wzieto udziat 1 062 ucznidw.

Zwyciezcy etapu szkolnego reprezentowali szkote podczas etapu regionalnego,
ktéry zorganizowany zostat 12 grudnia 2019 r. w InterHouse Hotel w Krakowie.

Do etapu centralnego zakwalifikowaty sie 3 uczennice z:

1. Zespotu Szkdt nr 1 im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Limanowe;j,

2. Zespotu Szkot im. ks. prof. Jézefa Tischnera w Rabce Zdroju,

3. Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego nr 1 w Wadowicach.

Uczennice bedg reprezentowa¢ Matopolske w centralnym etapie konkursu
w Warszawie.

Wszyscy uczestnicy otrzymali pamigtkowe dyplomy i upominki.

e ,,Buduj bezpiecznie”

Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych warunkow

pracy na placach budéw, w tym promowanie wykonawcéw robét budowlanych,
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ktérzy zapewniajg bezpieczne stanowiska pracy w procesie realizacji obiektéw
budowlanych oraz przyczyniajg sie do ogolnego wzrostu poziomu bezpieczenstwa

pracy w budownictwie.

Do konkursu zgtoszono 5 placéw buddéw, ktorym komisja konkursowa
na posiedzeniu wdniu 12.09.2019 r. przyznata punkty w poszczegdlnych

kategoriach, uwzgledniajgc wyniki kontroli.

Przyznano nastepujgce miejsca:

I miejsce: Centrum Kongresowe Nauki i Techniki ,Unity Center” w Krakowie przy
ul. Lubomirskiego 4, zgtoszona przez Strabag Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Pruszkowie przy ul. Parzniewskiej 10,

Il miejsce: dwa budynki biurowo-ustugowo-handlowe ,Tertium” w Krakowie przy
ul. Lublanskiej 34, zgtoszone przez Buma Contractor 1 Sp. z 0. o.
z siedzibg w Krakowie przy ul. Wadowickiej 6,

[l miejsce: kompleks biurowy z czescig ustugowo-handlowg w Krakowie przy
ul. Wadowickiej, zgtoszony przez Buma Contractor 1 Sp. z 0. o.
z siedzibg w Krakowie przy ul. Wadowickiej 6,

Wyréznienie: Osiedle Filmowe budynek A2 w Krakowie przy Al. 29 Listopada /
ul. Prandoty, zgtoszony przez Buma Contractor 1 Sp. z 0. 0. z siedzibg
w Krakowie przy ul. Wadowickiej 6,

Wyréznienie: budynek biurowy w Krakowie przy ul. Romanowicza, zgtoszony przez
Technobud Nowy Sgcz Sp. z 0. 0. sp. k. z siedzibg w Nowym Sgczu przy
ul. Grodzkiej 5.

Uroczyste wreczenie nagréd odbyto sie 24 pazdziernika 2019 r. w Dworku

Biatopradnickim w Krakowie z udziatem Gtéwnego Inspektora Pracy. Laureatom

konkursu wreczono pamigtkowe statuetki, dyplomy oraz drobne upominki.
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e ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”

Nadrzednym celem przedsiewziecia jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego w procesie pracy oraz poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach rolnych oraz indywidualnych gospodarstwach rolnych.

W 2019 roku wspolnie z Oddziatem Regionalnym KRUS przeprowadzona zostata
XVII edycja Ogolnokrajowego Konkursu ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”.

Udziat w nim braty osoby petnoletnie prowadzgce produkcyjng dziatalnos¢ rolniczg
i ubezpieczone w KRUS. Konkurs przebiegat w trzech etapach: regionalnym,
wojewodzkim i centralnym.

Do udzialu w etapie regionalnym zgtosito sie 130 gospodarstw z terenu
wojewddztwa matopolskiego. Byta to najliczniejsza edycja od kilku lat (w 2018 r.
w konkursie uczestniczyto 95 gospodarstw, w 2017 r. 36 gospodarstw, w 2016 r. -
32 gospodarstwa). W konkursie braty udziat gospodarstwa zajmujgce sie hodowlg
zwierzat, produkcjg roslinng i gospodarstwa sadowniczo-ogrodnicze.

Podsumowanie etapu regionalnego odbyto sie 10.05.2019 r. w placéwce terenowe;j
KRUS w Tarnowie, 17.05.2019 r. w Oddziale KRUS w Krakowie, a 21.05.2019 r.
w placéwce terenowej KRUS w Nowym Sgczu.

Do etapu wojewddzkiego zakwalifikowano 9 indywidualnych gospodarstw rolnych -
laureatow etapow regionalnych. Witasciciele gospodarstw  mieli  okazje
do zaprezentowania swoich osiggnie¢ zawodowych, ale tez poddania gospodarstwa
audytowi bezpieczenstwa pracy.

Za najbezpieczniejsze gospodarstwo rolne w wojewddztwie matopolskim w 2019 r.
uznano gospodarstwo Panstwa Eweliny i Grzegorza Zapatow w Posadzy,
zajmujgce sie uprawg kapusty, kalafiorow i selerow.

Drugie miejsce przyznano Zbigniewowi Fraczek z tacka prowadzgcemu
gospodarstwo o profilu sadowniczym — produkcja jabtek.

Na trzecim miejscu sklasyfikowano gospodarstwo Panstwa Katarzyny i Jana

Foszczynskich z Zegartowic, wyspecjalizowane w produkcji jabtek i gruszek.
W ocenie Komisji wszystkie finatowe gospodarstwa rolne wyrdzniat: tad i porzadek
w obejsciu, dobrze zaplanowane i utrzymane oraz oswietlone ciggi komunikacyjne,

bardzo dobry stan techniczny stosowanych maszyn i urzgdzen, wiasciwie
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wyposazone w narzedzia warsztaty, dbato$¢ i poszanowanie dla sSrodowiska
naturalnego. Wiekszos¢ z ocenianych gospodarstw byta latami budowana przez
wielopokoleniowe rodziny.

Finalisci etapéw regionalnych i uczestnicy etapu wojewoddzkiego otrzymali cenne
nagrody ufundowane m.in. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, KRUS
i Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Finalisci etapu wojewddzkiego — Panstwo Zapatowie - reprezentowali Matopolske
w zmaganiach konkursowych na etapie centralnym, otrzymujgc wyrdznienie
za udziat w finale Konkursu i stosowanie rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo

pracy w gospodarstwie rolnym.

3. WSPOLPRACA Z URZEDAMI, ORGANIZACJAMI PRACODAWCOW
| PARTNERAMI SPOLECZNYMI

Wspétpraca z UDT

W ramach wspétpracy z Oddziatem Urzedu Dozoru Technicznego w Krakowie
27 marca 2019 r. zorganizowaliSmy (w siedzibie UDT) seminarium poswiecone
bezpieczenstwu eksploatacji zurawi, dotyczgce nowego rozporzadzenia Ministra
Przedsiebiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze Zurawi wiezowych
i szybkomontujgcych. W spotkaniu wzieto udziat 60 oséb reprezentujgcych firmy
budowlane, podmioty wynajmujgce zurawie i zatrudniajgce operatorow, a takze
przedstawiciele oddziatu ,Matopolska” Ogdlnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Inicjatywa Pracownicza, zrzeszajgcego operatorow zurawi. Seminarium rozpoczat
Dyrektor krakowskiego oddziatu UDT, ktéry przedstawit zebranym informacje na
temat najwazniejszych zmian w przepisach dotyczgcych urzadzeh dzwignicowych.
Nastepnie wymogi dla oséb wykonujgcych czynnoéci hakowego, sygnalisty oraz
operatora zurawia, przedstawit inspektor pracy z OIP w Krakowie. Kolejng czes¢
spotkania poprowadzit nadinspektor pracy OIP Krakéw, omawiajgc zakres i formy
Instrukcji Bezpieczenstwa Prac Transportowych oraz zasady organizacji prac
transportu pionowego, dopuszczenia do pracy i sprawowania nadzoru nad

operatorami. Kolejna czes¢ seminarium poswiecona byta omdwieniu wymagan
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technicznych dla zurawi w zakresie ich uzytkowania w warunkach budowy oraz

niezbednego wyposazenia.

Wspétpraca z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych

W roku 2019 prowadzono intensywng wspotprace z krakowskim oddziatem ZUS,
ktorg realizowano gtéwnie w ramach kampanii ,Pracuje legalnie” oraz szkolen
.E- akta”, zwigzanych ze skréceniem okresu przechowywania akt pracowniczych
oraz ich elektronizacjg. Szkolenia dotyczgce akt pracowniczych organizowane byly
w okresie od stycznia do listopada w inspektoratach ZUS w catej Matopolsce,
z udziatem pracownikéw PIP z Krakowa oraz oddziatow z Tarnowa i Nowego Sacza.
W ramach cyklu spotkan informowano przedsiebiorcow o zmianach w prawie pracy,
jakie weszty w zycie od dnia 01.01.2019 r., w szczegdlnosci w zakresie sposobu
prowadzenia akt osobowych, ewidencjonowania czasu pracy oraz o skréceniu
okresu przechowywania akt osobowych pracownikéw.

W ramach kampanii ,Pracuje legalnie” kontynuowano wspotprace szkoleniowg
z zakresu prawa pracy (szkolenia dla przedsiebiorcow, dni porad dla petentow
ZUS). Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, wspdlnie z Zaktadem Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Krakowie, zorganizowat rowniez w dniach 23-27 wrzesnia
,1ydzien Przedsiebiorczosci”. W ramach ogdlnopolskiej akcji odbyty sie miedzy
innymi szkolenia ,Aspekty prawne legalnosci zatrudnienia na podstawie umowy
o prace i umowy cywilnoprawnej’, ,Przepisy prawa pracy — najistotniejsze zmiany
dla pracodawcéw w 2019 r.” w Nowym Sgczu, Krakowie i Nowym Targu, a takze

dyzury ekspertow w placowkach ZUS.

Wspétpraca z Matopolskim Urzedem Wojewodzkim

W Matopolskim Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie 22 stycznia 2019 roku odbyto
sie drugie spotkanie platformy konsultacyjnej, dziatajgcej w ramach projektu
.,Matopolska przyjazna cudzoziemcom — wsparcie w integracji i adaptacji obywateli
panstw trzecich”, wspoétfinansowanego z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji
(FAMI).

Spotkanie  dotyczyto zagadnien zwigzanych z legalizacjg zatrudnienia
i funkcjonowaniem obywateli panstw trzecich na rynku pracy w Polsce. Jego celem
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byto omoéwienie dziatah stuzgcych utatwieniu adaptacji cudzoziemcdw na polskim
rynku pracy.

W konsultacjach uczestniczyli rowniez przedstawiciele: Karpackiego Oddziatu
Strazy Granicznej w Nowym Sagczu, Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Matopolskiego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Wojewddzkiego Urzedu Pracy,
Panstwowej Inspekcji Pracy, Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, Akademii
Ignatianum w Krakowie, organizacji pozarzgdowych i pracodawcow.

W ramach projektu rozpoczety dziatalnos¢ Punkty Informacyjno-Doradcze dla
obywateli panstw trzecich w Krakowie (siedziba MUW przy ul. Basztowej)

i w Nowym Saczu (delegatura Urzedu).

Wspétpraca z Wojewddzkim Urzedem Pracy

W ramach wspétpracy z WUP w Krakowie zorganizowano w 2019 r. wspdlne cykle
szkolen z zakresu legalnosci zatrudnienia i biezgcych zmian w kodeksie pracy oraz
wspotpracy z agencjami zatrudnienia, skierowane do pracodawcow i 0sob

szukajgcych zatrudnienia.

Wspotpraca z Karpackim Oddziatem Strazy Granicznej

W siedzibie Karpackiego Oddziatu Strazy Granicznej w Nowym Sgczu 25 marca
2019 r., Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie i Komendant KaOSG podpisali
porozumienie o wspoétpracy.

Dokument okreslit wspotprace Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej w zakresie
prowadzenia wspolnych dziatan i inicjatyw, majgcych na celu zapobieganie
i zwalczanie powierzania nielegalnego wykonywania pracy cudzoziemcom,
nielegalnego wykonywania pracy i pobytu cudzoziemcoéw oraz handlu ludzmi.
Podstawg do podpisania porozumienia byt akt o wspotpracy zawarty 10 grudnia
2018 r. pomiedzy Gtownym Inspektorem Pracy, a Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej w sprawie zasad wspotdziatania obu Urzedow.

Na mocy porozumienia prowadzone byly wspdlne czynnosci kontrolne legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow oraz handlu ludzmi, a takze wspdlne szkolenia

z zakresu legalnosci zatrudniania cudzoziemcow.
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Wspotpraca z organizacjami pracodawcow

W ciggu minionego roku, w ramach promocji dziatah prewencyjnych,
przedstawiciele kierownictwa OIP w Krakowie odbyli spotkania z kierownictwem
Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie, Prezesem Matopolskiej I1zby Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci w Krakowie, Kanclerzem Honorowym Matopolskiej Lozy BCC.
Efektem spotkan byta kontynuacja dotychczasowej wspoétpracy i czynny udziat tych
organizacji w prowadzonych przez Okreg kampaniach i dziataniach prewencyjnych
(konkurs ,Pracodawca- organizator pracy bezpiecznej’; ,Bezpiecznie od startu”

i inne).

4. ORGANIZACJE ZWIAZKOWE ORAZ SPOLECZNA INSPEKCJA PRACY

Szkolenia dla Spotecznych Inspektoréw Pracy

W ramach prowadzonych czynnosci prewencyjnych w 2019 r. pracownicy
krakowskiego Okregu przeprowadzili szkolenia dla 150 spotecznych inspektorow
pracy, a wsréd nich dla reprezentantéw:

- NSZZ Pracownikéw ArcelorMittal Poland SA w Krakowie,

- Polskiej Spoétki Gazownictwa Spotka z 0. 0. w Tarnowie,

- Zwigzku Zawodowego Kolejarzy Matopolski w Krakowie,

- Zaktadu Gorniczego Janina w Libigzu,

- Zaktadu Gorniczego Brzeszcze w Brzeszczach.
Podczas szkolen omawiano mozliwosci wynikajgce z uprawnien oraz zadan
organizacji zwigzkowych w zakresie kierowania dziatalnoscig Spotecznej Inspekcji

Pracy i jej wykorzystania dla poprawy warunkow pracy.

Szkolenia organizacji zwigzkowych

W ramach szkolen zwigzkéw zawodowych przeszkolono 150 przedstawicieli
zaktadowych organizacji zwigzkowych i ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych
(nauczyciele, przedstawiciele branzy budowlanej, kolejarze). Spotkano sie miedzy

innymi z:
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- Komisjg Zaktadowg Pracownikow Oswiaty NSZZ Solidarnos$¢ (szkolenie
w Brzesku),
- cztonkami Regionu Matopolski NSZZ ,Solidarnosc¢”,
- cztonkami ,Solidarnosci 80”.

Szkolenia dla pracodawcow

W ramach prowadzonej dziatalnosci prewencyjnej szkolenia tematyczne z zakresu
prawa pracy i bhp przeprowadzono w minionym roku miedzy innymi dla:

- pracodawcow w obszarze zmian w prawie pracy,

- kierownictwa z Grupy Azoty dotyczgce obowigzkéw zwigzanych

Z prowadzeniem prac budowlanych na terenie zaktadu.

W ramach dziatan prewencyjnych przeprowadzone zostaty réwniez szkolenia
z bezpieczenstwa i higieny pracy, gtéwnie na terenie nadzorowanych matopolskich
budow. Na szczegdlng uwage zastuguje dwudniowe szkolenie przeprowadzone
w lipcu 2019 r. dla cudzoziemcéw zatrudnionych przy budowie trasy S-7,
znajdujgcej sie pod statym nadzorem Panstwowe] Inspekcji Pracy. Panstwowa
Inspekcja Pracy wraz z generalnym wykonawcg, zorganizowata na budowie
spotkania szkoleniowe majgce na celu podniesienie standardéw bezpieczenstwa
pracy oraz podniesienie $wiadomosci praw pracowniczych dla tej grupy
pracownikow. W szkoleniach uczestniczyta réwniez wspotpracujgca z OIP
w Krakowie Polsko-Ukrainska Fundacja ZUSTRICZ.
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Tematyka szkolenia podzielona zostata na trzy bloki tematyczne i obejmowata:

1. legalnos¢ pobytu oraz zatrudnienia cudzoziemcow na terytorium RP,

2. podstawowe regulacje z zakresu form zatrudniania,

3. obowigzki pracodawcow, osob kierujgcych pracownikami i pracownikow
w zakresie bhp,

4. wymagania  dotyczgce  zabezpieczen przed  zagrozeniami  przy
wykonywanych pracach oraz przyktady wypadkow przy pracy.

Ponadto specjalista stuzby bhp budowy omoéwit, na przyktadach Kkontroli

wewnetrznych najczestsze i powtarzajgce sie nieprawidtowosci zwigzane

z niewfasciwym zachowaniem pracownikéw. Szkolenia byty ttumaczone przez

przedstawicielke Fundacji Zustricz. tgcznie przeprowadzono dwa spotkania

szkoleniowe obejmujgc nimi wszystkich (okoto 70) pracownikéw z Ukrainy oraz

Biatorusi swiadczgcych prace w tym okresie. Uczestnikom rozdano takze

materiaty PIP z zakresu legalnos$ci zatrudnienia.

e MALOPOLSKA RADA DS. BEZPIECZENSTWA PRACY W BUDOWNICTWIE

Dziatajgca przy Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie Matopolska Rada
ds. Bezpieczenstwa w Budownictwie zebrata sie 17 pazdziernika 2019 r.
W spotkaniu oprécz czionkéw rady uczestniczyli: Okregowy Inspektor Pracy
w Krakowie oraz przedstawiciele firmy Strabag Sp. z o0.0.

Czlonkowie Rady juz w 2018 r. poznali projekt przebudowy ,krakowskiego
szkieletora” oraz zatozenia inwestycji Unity Centre, ktéra znajduje sie pod
statym nadzorem Okregowego Inspektoratu Pracy. Podczas tegorocznego
spotkania szef projektu budowy Unity Centre z ramienia generalnego
wykonawcy przyblizyt zebranym historie obiektu i postepy w prowadzonych
pracach.

Kierownik budowy omoéwit szczegdtowo procedury BHP i dobre praktyki
stosowane podczas budowy Unity Centre.

Na koniec spotkania czionkowie Rady wspdlnie z przedstawicielami firmy
Strabag wyjechali na wysokos¢ 24 pietra dawnego "szkieletora", gdzie mogli
osobiscie przekona¢ sie, na jakim etapie sg prace omawiane podczas

prezentacji.
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e WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI WYZSZYMI

1. Kontynuowano wspotprace z Biurem Karier Uniwersytetu
Jagiellonskiego, w ramach ktorej prowadzono szkolenia z zakresu prawa
pracy, legalnosci zatrudnienia ibhp dla studentow Uniwersytetu
Jagiellonskiego.

2. W ramach realizacji podpisanego porozumienia o wspotpracy OIP i Akademii
Gorniczo-Hutniczej przeprowadzone zostaly szkolenia dla spotecznych
inspektorow pracy oraz zajecia dla studentow studiow podyplomowych

w zakresie Bezpieczenstwa i Higieny Pracy.

5. TARGI, KONFERENCJE, SEMINARIA

1. Europejski Kongres Mobilnosci Pracy

W Krakowie w dniach 14-15 marca 2019 r. odbyt sie Europejski Kongres Mobilnosci
Pracy. Organizatorem spotkania byto Stowarzyszenie Inicjatywa Mobilnosci Pracy,
zrzeszajgce przedstawicieli nauki, biznesu i administracji, ktorzy zajmujg sie
problematykg mobilnosci pracy. W kongresie udziat wzieli zastepcy okregowego

inspektora pracy w Krakowie.
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Réwnolegle do zorganizowanych paneli i wystgpien, w ramach Kongresu dziatata
Wioska Ekspertow, w ktérej miat swoje stoisko Okregowy Inspektorat Pracy
w Krakowie. W specjalnie wydzielonej strefie dyzurowali specjalici udzielajgc
odwiedzajgcym konsultacji i porad oraz udostepniajgc wydawnictwa PIP. Stoisko
odwiedzili miedzy innymi przedstawiciele biznesu, dziatbw HR i mediow. Obok
kwestii prawnych, dyskutowano o metodach wspotczesnej prewencji — szczegdlnie

w budownictwie.

2. Konferencja jubileuszowa w Krakowie

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie 24 maja 2019 r. zorganizowat uroczystg
narade dla catego zespotu, potgczong z wreczeniem medali jubileuszowych
pracownikom. W spotkaniu uczestniczyt Gtowny Inspektor Pracy oraz wicedyrektor

Departamentu Kadr i Szkolen GIP.

Inspiracjg do organizacji uroczystego spotkania Okregu byt przypadajgcy w 2019
roku jubileusz stulecia Panstwowej Inspekcji Pracy. Narada byta okazjg do powrotu
do historii krakowskiego Okregu, wspomnien pracownikdw oraz podziekowan
za prace wszystkim, ktorzy tworzg wspoétczesng historie Inspekcji Pracy.

Uroczystosci rozpoczeta Msza Sw. odprawiona w Kolegiacie $w. Anny w Krakowie
w intencji wszystkich pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie,

ktérg celebrowat proboszcz Parafii.

Nastepnie wszyscy pracownicy Okregu spotkali sie na jubileuszowej naradzie pod
Krakowem. Zwracajgc sie do matopolskich pracownikow Inspekcji Gtowny Inspektor
Pracy podkreslit, ze Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie jest przyktadem
wypracowania dobrych relacji z terytorialnymi organami, instytucjami i partnerami
spotecznymi, co umozliwia efektywne wspotdziatanie na rzecz ochrony pracy
w regionie. Gratulowat pracownikom wyrdéznionym za staz pracy i podziekowat
wszystkim pracownikom za ich zaangazowanie w petnienie codziennych

obowigzkdw.
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Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie, wracajgc do historii PIP przypomniat ludzi
i wydarzenia, ktore ztozyty sie na bogatg historie krakowskiego Okregu. Podkreslit,
ze w oparciu o prace i doswiadczenie poprzednikow mozemy tworzy¢é dzis
najnowszg historie Inspekcji.

UroczystoS¢ zakonczyto wreczenie medali jubileuszowych za przepracowanie
w Panstwowej Inspekcji Pracy co najmniej 20 lat. Medale i listy gratulacyjne wreczyt
Gtéwny Inspektor Pracy wraz z Okregowym Inspektorem Pracy. Wyr6zniono

59 pracownikow Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie.

3. Spotkanie robocze na S-7

Budowa S7 od Lubnia do Rabki Zdroju rozpoczeta sie trzy lata temu. Zakonczenie
catego odcinka z Lubnia do Rabki Zdroju, liczagce prawie 17 km zaplanowano
na 2021 rok. Panstwowa Inspekcja Pracy OIP w Krakowie objeta budowe
szczegodlnym nadzorem. Spotkanie robocze, organdéw nadzorujgcych inwestycje
z generalnym wykonawcg (firmg Astaldi) na drugim etapie inwestycji — odcinku
Naprawa — Skomielna Biata, odbyto sie 25 pazdziernika 2019 .

W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele organow kontrolnych nadzorujgcych
budowe: dyrektor Departamentu ds. Nadzoru Gtéwnego Inspektoratu Pracy,
zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie, Matopolski Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego, zastepca Dyrektora Okregowego Urzedu
Goérniczego w Krakowie, a ze strony inwestora Dyrektor Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad w Krakowie.

Uczestnicy spotkania oraz stuzba BHP generalnego wykonawcy podsumowali
przeprowadzone dziatania w zakresie zapewnienia bezpieczehstwa pracy na
budowie trasy. W czesci dyskusyjnej skupiono sie na problematyce bezpieczenstwa
podczas realizacji kolejnych etapdw inwestycji, w tym dalszej wspotpracy organow
kontrolnych, inwestora i generalnego wykonawcy.

W ramach spotkania zorganizowano roéwniez (otwarty dla mediow) pokaz ¢wiczen
ewakuacji poszkodowanych z czterech sytuacji zagrozenia: z kabiny Zurawia
wiezowego, z masztu zurawia tj. miejsca dojscia do kabiny, poszkodowanego
pracujgcego w dostepie linowym oraz z ptyty budowanego wiaduktu. Ewakuacje

przeprowadzali ratownicy Podhalanskiej Grupy GOPR.
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4. ,,Majéwka z praca”

Przedstawiciele Okregu wzieli udziat w najwiekszej w Matopolsce imprezie targowej
.Majowka z pracg”, ktéra obyta sie 29 maja 2019 r. w Tauron Arena Krakow.
W organizowanych przez Grodzki Urzgd Pracy targach wzieto udziat blisko
100 podmiotéw reprezentujgcych pracodawcow, urzedy, agencje zatrudnienia oraz
biura karier wyzszych uczelni. Pracownicy OIP w Krakowie zaproszeni zostali
do Strefy Przedsiebiorczoéci, razem 2z przedstawicielami Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedu Skarbowego, a takze innych instytucji wspierajgcych rozwoj
biznesu. Wszyscy udzielali porad zainteresowanym pracodawcom i przedsiebiorcom.
Do strefy, organizatorzy zapraszali takze wszystkie osoby planujgce otworzy¢ dziatalnosé

gospodarczg, ktére potrzebujg wsparcia finansowego lub merytorycznego.

5. XXIX Miedzynarodowa Wystawa Rolnicza ,,Agropromocija”

Pracownicy Oddziatu w Nowym Saczu w dniach 7-8 wrzesnia 2019 r. w Nawojowej
uczestniczyli w Miedzynarodowej Wystawie Rolniczej ,Agropromocja”. Podczas
dwdch dni zorganizowano stoisko poradniczo-informacyjne z materiatami prawnymi
i prewencyjnymi Inspekcji. Odwiedzajgcym stuzono poradg prawng, informacjami na
temat aktualnych przepiséw z zakresu prawa pracy i bhp. W trakcie trwajgcej
imprezy firmowe stoisko Inspekcji odwiedzito blisko 700 osdb, ktérym wreczano

wydawnictwa z zakresu prawa pracy.

6. Targi Pracy UJ

Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wzieli udziat
w Targach Pracy organizowanych przez Biuro Karier Uniwersytetu Jagiellonskiego,
ktore odbyty sie 5 grudnia 2019 r. w Audytorium Maximum w Krakowie. Podczas
spotkania pracownicy sekcji prewencji i promocji udzielali odwiedzajgcym porad

i informaciji z zakresu prawa pracy oraz legalnosci zatrudnienia.
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7. Wspétpraca z mediami

Wiodacym tematem, ktory dominowat w kontaktach z mediami w 2019 r. byt, obok
wynikéw kontroli z biezgcych dziatan kontrolno-nadzorczych dla lokalnej prasy,
temat dyskryminacji i mobbingu w miejscu pracy, ktory zostat podjety przez media

na szerokg skale w kontekscie trzech zdarzenh:

a) zwolnienia pracownika sieci IKEA Sp. z 0.0. w zwigzku z zamieszczonym
przez niego wpisem sprzeciwiajgcym sie "zmuszaniu pracownikow sklepu
do udziatu w akcjach promujgcych ruch LGBT",

b) decyzji Biura Prasowego Kurii Archidiecezji Krakowskiej o zwolnieniu trzech
sposrod pieciu 0sob tworzgcych biuro i podstawach tego zwolnienia.

c) wniosku z Urzedu Miasta Krakowa o przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych
w zwigzku ze zgtoszeniem przez pracownice Teatru Bagatela w Krakowie
mobbingu w miejscu pracy.

We wszystkich trzech przypadkach zostaty podjete czynnosci kontrolne przez
inspektorow pracy OIP w Krakowie, a ich wyniki Sledzity na biezgco telewizja, radio

i portale internetowe.
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Dokonujgc podsumowania dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
pamietaC nalezy, ze rok 2019 to czas kontynuowania kontroli dotyczacych zakazu
pracy w handlu w niedziele i swieta, kontroli dotyczacych zwalczania nielegalnego
zatrudnienia w roéznych obszarach gospodarki oraz kontroli skupionych
na egzekwowaniu minimalnej stawki godzinowej. W naszej dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej i prewencyjnej skupilismy sie rowniez nad poprawnoscig zawierania
umow  cywilnoprawnych i umodw terminowych. Ponadto zajmowaliSmy sie
problemami  zwigzanymi z  zatrudnianiem  obcokrajowcéw  kontynuujgc
zapoczatkowang w 2017 r. kampanie ,Pracuje legalnie”, skierowang
do cudzoziemcow podejmujgcych w Polsce prace oraz zatrudniajgcych ich

pracodawcow.

W 2019 roku kontynuowaliSmy réwniez (zainicjowane w 2016 r.) audytowe
»pierwsze kontrole” Panstwowej Inspekcji Pracy. Odwiedzalismy zaktady jeszcze
niekontrolowane, by przeprowadzi¢ kontrole kompleksowg, wyeliminowac istniejgce
nieprawidtowosci, udzieli¢ porad i informacji oraz zapobiec tamaniu przepiséw

prawa wynikajgcych z ich nieznajomosci.

Inspektorzy pracy prowadzili rowniez intensywne dziatania majgce na celu
ustabilizowanie rynku pracy i utatwienie funkcjonowania na nim zaréwno
pracownikom jak i pracodawcom. Stad dziatania kontrolne byly Scisle zwigzane

z dziataniami prewencyjnymi w formie szkolen, konkursow i kampanii.

Oceniamy, ze z naszych dziatan (prewencja, poradnictwo, konkursy) coraz czesciej
korzystajg pracodawcy, wladze samorzadowe, urzedy i organizacje. Dzieki
temu, wspolnymi sitami bedziemy mogli realnie ksztattowac rynek pracy i stwarzac
wchodzgcym na rynek pracy perspektywe aktywnego rozwoju oraz bezpieczne

warunki pracy.
W minionym roku inspektorzy pracy przeprowadzili prawie 4 600 kontroli (oraz

374 kontroli podmiotéw niebedacych pracodawcami), w tym 2477

zrealizowano po otrzymaniu skargi lub wniosku o kontrole.

101



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2019 R.
Podczas prowadzonych dziatan inspektorzy pracy spotykali sie najczesciej
(podobnie jak w 2018r.) z nieprawidtowosciami z zakresu wypfaty wynagrodzen,
legalnosci zatrudnienia, czasu pracy oraz warunkéw pracy. Szczegolng uwage
zwraca duza liczba skarg od pracownikow — cudzoziemcow (w 2018 r. — 331,
w 2019 r. — 319 skarg).

Po zmianach przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw, kontrole

pracy tej grupy pracownikéw staja sie waznym przedmiotem naszych dziatan.

Prowadzgc kontrole obserwowalismy naptyw liczby pracownikéw z krajow
osciennych, szczegolnie z Ukrainy. W celu eliminacji nieprawidtowosci zwigzanych
z nielegalnym zatrudnianiem cudzoziemcow, kontynuowaliSmy wspolne dziatania
z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim, Wojewddzkim Urzedem Pracy w Krakowie

oraz Strazg Graniczna.

O efektywnosci pracy matopolskich inspektorow swiadczy¢é mogg kwoty uzyskane
dla pracownikéw na skutek wydanych decyzji ptacowych — w 2019 r. inspektorzy
pracy OIP w Krakowie wydali srodki prawne zobowigzujace do wyptaty

wynagrodzen i innych swiadczen pienieznych na ponad 9 450 000 zi.

Od wielu lat odnotowujemy znaczgce liczby wypadkéw ze skutkiem smiertelnym
oraz ciezkich w sektorze budowlanym. Ich Zzrodtem gtownie sg trudnosci
ekonomiczne matych firm podwykonawczych (mimo korzystnej koniunktury w tej
dziedzinie gospodarki), co z kolei wptywa na redukcje kosztéw poprawiajgcych
bezpieczne warunki pracy. Od kilku juz lat inspektorzy pracy obejmujg statym
nadzorem duze inwestycje budowlane w Matopolsce (mieszkalne, biurowe
i komunikacyjne) i na tych budowach w 2019 r. nie doszto do wypadkdéw ciezkich
i Smiertelnych. Nadal kontynuujemy nadzér nad realizacjg pozostatych inwestycji
budowlanych w ramach tzw. ,,krétkich kontroli”, nakierowanych na bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracujgcych, majgce na celu zmniejszenie

wypadkowosci w tej branzy.

Wedtug danych statystycznych GUS od kilku |lat Matopolska plasuje sie
w czotéwce ,bezpiecznych regionow” pod wzgledem wskaznikow

wypadkowych.
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W 2020 roku bedziemy kontynuowa¢ upowszechnianie dobrych praktyk podczas
kontroli audytowych, kontrolowaé wyptate minimalnej stawki godzinowej dla oséb
pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych, kontrolowaC czas pracy
w réznych branzach, a w szczegolnosci w korporacjach, jednostkach samorzadu
terytorialnego i urzedach administracji panstwowej, kontrolowacC przestrzeganie
przepisbw dotyczgcych pracowniczych planow kapitatowych, kontrolowac
oczyszczalnie sciekéw i zaktady zajmujgce sie odbiorem odpaddw komunalnych,
udziela¢ porad prawnych i prowadzi¢ dziatania prewencyjne podnoszgce znajomos¢
prawa pracy i ograniczajgce nielegalne zatrudnienie. Szczegdlng uwage zwrdocimy
na nieprawidtiowosci z zakresu zawierania umow cywilnoprawnych, czasu pracy
oraz legalno$ci zatrudnienia. Nie przestaniemy dbac¢ o bezpieczne warunki pracy na
placach budow, w zaktadach przemystowych, na budowach infrastruktury kolejowej,
przy pracach lesnych, w kopalniach i obszarach o najwiekszym zagrozeniu. Czes$¢
z tych zadan rozpoczniemy w 2020 r. i bedziemy realizowac¢ przez kolejne 3 lata.
Bedziemy promowa¢ matopolskie zaktady, ktore w sposéb tworczy tacza
organizacje produkcji z dbatosciag o bezpieczenstwo i warunki pracy poprzez
zachecanie do udziatu w konkursie ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”,
w dziataniach prewencyjnych ,,Zdobgdz dyplom PIP” i , Prewencja wypadkowa”
oraz w dziataniach edukacyjno-informacyjnych ,,Budowa. STOP wypadkom” oraz

,,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe”.

Dziekujac Wszystkim za wspotprace przy realizacji naszych zadan, zapraszam

do wspoétpracy na rzecz ochrony pracy w Matopolsce w 2020 roku.
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