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Szanowni Panstwo!

Mam przyjemno$¢ przedstawi¢ Panstwu sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Krakowie za 2020 rok, zawierajgce wyniki i wnioski uzyskane
w efekcie dziatann kontrolno — nadzorczych oraz prewencyjnych, zrealizowanych przez

inspektorow pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie.

Rok 2020 uptyngt pod znakiem pandemii koronawirusa. Cafty $wiat stangt w obliczu
najwiekszego kryzysu zdrowotnego od kilkudziesieciu lat. Wymagato to dostosowania sie
do nowej rzeczywistosci, co nie pozostato bez wptywu na dziatalno$¢ Paristwowej Inspekcji
Pracy. Rozprzestrzenianie sie wirusa COVID-19 spowodowafo m.in. koniecznoSc
ograniczenia czynno$ci kontrolnych, ktére decyzjg Gtobwnego Inspektora Pracy od 16 marca
2020 r. ograniczono wyfgcznie do przypadkéw bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia
pracownikéw oraz badania $miertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkbéw przy pracy.
Od 22 czerwca 2020 r. podjeto probe stopniowego powrotu do pefnego zakresu dziatalnosci
PIP, ktéra w zwigzku z kolejng falg koronawirusa zakonczyta sie ponownym ograniczeniem

czynno$ci kontrolnych od dnia 2.11.2020 r., trwajgcym do konca roku.

Z uwagi na gwattownie rozprzestrzeniajgcy sie wirus SARS-CoV-2, decyzjg Gtéwnego
Inspektora Pracy od 6 marca 2020 r. wstrzymano rowniez udzielanie osobistych porad
prawnych w siedzibach Okregowych Inspektoratow Pracy i Oddziatbw Okregowych
Inspektoratow Pracy. Bez zmian pozostato udzielanie poradnictwa telefonicznego
i pisemnego. Od 26 maja 2020 r. do 18 pazdziernika 2020 r. ponownie uruchomiono
udzielanie osobistych porad prawnych, jednak z zastosowaniem ograniczen zaréwno co do
liczby przyjmowanych interesantow, jak i czasu trwania porady. Niestety, w zwigzku
z sytuacje epidemiczng w kraju, koniecznym stato sie ponowne wstrzymanie udzielania
osobistych porad prawnych, co nastgpito od 19 pazdziernika 2020 r. Na okres zawieszenia
poradnictwa osobistego w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie zostaty
uruchomione stanowiska do udzielania telefonicznych porad prawnych. Pomimo
wskazanych ograniczen poradnictwo, podobnie jak w latach ubiegfych cieszyfo sie duzym

zainteresowaniem obywateli.

Konieczno$8¢ zmierzenia sie z nowg, niespotykang dotgd sytuacjg, potrzeba przestwienia
sie na inny tryb pracy oraz cyklicznie wprowadzane coraz to nowe ograniczenia sprawity,
Zze 2020 rok byt dla Panstwowej Inspekcji Pracy rokiem wyjgtkowo trudnym a zarazem
szczegolnym. Pomimo wszelkich restrykcji i barier niezmienna pozostata misja Parnstwowej
Inspekcji Pracy, ktorej celem jest skuteczne egzekwowanie przepisOw prawa poprzez

efektywne i ukierunkowane kontrole.



W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
przeprowadzili 3 771 kontrole we wszystkich sektorach gospodarki, z ktérych znaczna
liczba zostata zainicjowana przez obywateli sygnalizujgcych naruszenia w obszarze
przepisow prawa pracy, w tym przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy oraz
legalnosci zatrudnienia. Kontrolami objeto rowniez dziatania pracodawcow majgce na celu
zapobieganie rozprzestrzenianiu sie koronawirusa — tgcznie przeprowadzono 1 421 takich
kontroli. W trosce o bezpieczenstwo ucznibw, nauczycieli oraz wszystkich innych os6b
zwigzanych ze Srodowiskiem szkolnym, Panstwowa Inspekcja Pracy uruchomita takze
program profilaktyczny ,Bezpiecznie w szkole”, ktérego celem byta popularyzacja wymagan
prawnych oraz dobrych praktyk w zakresie dziatar polegajgcych na zapobieganiu i redukcji
zagrozen w Szkofach oraz placowkach oswiatowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony zdrowia w czasie pandemii. W Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie
przeprowadzono 402 szkolenia w ramach programu, ktére miaty walor edukacyjny,

budowaty zaufanie oraz przyjazny wizerunek naszej instytucji.

Wszystkie skargi kierowane do Paristwowej Inspekcji Pracy byly wnikliwie rozpatrywane
oraz analizowane pod katem przyszto$ciowego doboru obszaru zagadnienn wymagajgcych
wzmozonej uwagi w naszej dziatalnosci kontrolnej. Z uwagi na czasowe ograniczenia
czynnoSci kontrolnych skargi zatatwiane bylty rowniez poprzez udzielanie pisemnych
wyjasnien, wskazujgcych obywatelom wfasSciwy kierunek egzekwowania swoich praw.
Pomoc w tym zakresie byfa dla nas zadaniem priorytetowym, a jej efekty naszg najwiekszg

satysfakcja.

Ograniczenia natozone na Urzgd oraz ztozonoS$¢ zadan realizowanych przez Panstwowg
Inspekcje Pracy, wymagata nie tylko naszego wzmozonego zaangazowania, ale rowniez
wspofpracy i wsparcia wielu innych instytucji panstwowych, partneréw instytucjonalnych,
samorzgdowych i spotecznych, za ktérg w tym miejscu sktadam wszystkim serdeczne
podziekowania. Liczgc na dalszg, owocng wspoéfpracg oraz nieocenione wsparcie

z Panstwa strony, wyrazam gtebokie przekonanie, ze przetozy sie ono na osiggane efekty.

Mam nadzieje, ze przedstawione sprawozdanie przyblizy czytelnikom interesujgce

Sszczegoty naszej dziatalnosci i wyniki pracy Urzedu w 2020 r.

Zapraszam do lektury
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1. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
I kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczagcych legalnosci

zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzor
nad nig sprawuje Rada Ochrony Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz.U.2019.1251 t.j. z dnia
05.07.2019 r.), powotana przez Marszatka Sejmu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, jako jeden z 16 okregowych
inspektoratow pracy w Polsce — dziatajgcych w ramach Panstwowej Inspekcji
Pracy - obejmuje swoim dziataniem i nadzorem obszar wojewodztwa
matopolskiego.

W strukturze organizacyjnej Inspektoratu funkcjonujg dwa oddziaty — w Nowym
Saczu iw Tarnowie. Wedtug danych na dzien 31.12.2020 r. w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Krakowie pracowalo 158 os6b, w tym czynnosci
kontrolno-nadzorcze i prewencyjne wykonywato 98 inspektorow pracy.

Przy Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie dziata Matopolska Rada

ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie - jako organ doradczy.
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2. ZAKRES KOMPETENCJI PIP

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy m.in.:

nadzoér i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczgcych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopéw, uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mtodocianych i o0séb
niepetnosprawnych;
kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu pod wzgledem spetniania
wymagan bhp;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania
dziatalnosci;
kontrola przestrzegania obowigzku prowadzenia agencji zatrudnienia
zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow;
podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen
w srodowisku pracy, w szczegolnosci poprzez:
- badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych,
- udzielanie porad iinformacji z zakresu prawa pracy obywatelom
polskim oraz cudzoziemcom,
- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym,
- podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych
zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania prawa pracy.
kontrola ewidencji pracownikéw wykonujgcych prace w szczegdlnych
warunkach lub o szczegoélnym charakterze,
prawo wnoszenia powoddztw, a za 2zgodg =zainteresowanej osoby,
uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie

istnienia stosunku pracy,
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e wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie pracy zarobkowej
przez dzieci do lat 16,

e opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu prawa pracy,

e udzielanie informacji o minimalnych warunkach zatrudnienia pracownikéw
skierowanych do pracy na terytorium RP z panstwa bedgcego cztonkiem Unii
Europejskiej, a takze wspoéltpraca z urzedami panstw czionkowskich UE
odpowiedzialnymi za nadz6r nad warunkami pracy,

o $ciganie wykroczen przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg, a takze wykroczen przewidzianych w art. 120-123 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.),

e prowadzenie kontroli czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw
I czasu odpoczynku kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe,

e kontrola wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych,

e Kkontrole  dotyczgce przestrzegania zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy,

o kontrole dotyczgce przestrzegania przepisbw o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni,

e kontrola spetniania obowigzkow wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitalowych, w szczegolnosci
obowigzku zawierania umow o prowadzenie PPK i umow o zarzgdzanie PPK

oraz dokonywania wptat do PPK.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia organy PIP uprawnione sg m. in. do:
e nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w przypadku,
gdy naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;
e nakazania wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie powoduje
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw lub innych osob
wykonujgcych te prace lub prowadzgcych dziatalnosg;

e skierowania do innych prac pracownikbw lub innych osdéb

11
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dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach
wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikow
lub innych osob dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych,
jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji;

e nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji,
gdy ich eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla Zzycia
lub zdrowia ludzi;

e zakazania wykonywania pracy Ilub prowadzenia dziatalnosci
w miejscach, w ktérych stan warunkdéw pracy stanowi bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

e nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny
pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow lub oso6b fizycznych
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym osob
wykonujgcych  na  wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza,
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju;

e nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn
wypadku;

e nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
i ucigzliwych w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu,
metod, rodzaju lub czestotliwosci wykonania tych badan i pomiarow
lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w szczegdélnych
warunkach;

e nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace,
a takze innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi;

e nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji
pracownikébw wykonujacych prace w szczegdélnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze;

e skierowania wystagpienia lub wydania polecenia, w sprawie wypfacenia
wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

0 minimalnym wynagrodzeniu za prace;

12
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e skierowania wystapienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia

innych naruszen niz wymienione powyzej, w celu ich usuniecia.

W postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o PIP bgdz przepisach wydanych na jej podstawie,
albo w przepisach szczegolnych, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.

PIP ma prawo nieodpfatnego korzystania z danych zgromadzonych:

w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw;

e W rejestrze podatnikéw VAT,

e W krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON)
prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

e przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a takze
danych o wypadkach przy pracy;

e w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci (RCI PESEL);

e W rejestrze bezrobotnych;

e w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

e w Krajowym Rejestrze Karnym.

13
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3. DZIALANIA PRIORYTETOWE PIP W 2020 ROKU

Podstawowym zadaniem w dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy jest
uzyskanie poprawy stanu przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych
zaktadach. Zadaniom kontrolno-nadzorczym towarzyszg dziatania o charakterze
prewencyjnym, ktére stuzg ksztattowaniu nawykow bezpiecznej pracy.

Opracowujgc Program dziatania PIP na rok 2020 uwzgledniono potrzeby
krajowego rynku pracy oraz wskazéwki Rady Ochrony Pracy i komisji
sejmowych. Program powstat rowniez z uwzglednieniem wnioskow zgtoszonych
przez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, instytuty badawcze i organy

kontroli warunkow pracy.

Podczas kontroli realizowano nastepujgce zadania:

- | etap zadan ditugofalowych (2019-2021) - obejmujgcy problemy ochrony
pracy wymagajgce przyjecia perspektywy dtugookresowej. W zakresie tych
zagadnien kontrolowano bezpieczenstwo w wytypowanych zaktadach o wysokiej
skali zagrozen zawodowych i duzym ryzyku wystgpienia powaznej awarii
przemystowej.
- zadania biezace (na rok 2020) - ukierunkowane na kompleksowg ocene
wybranych probleméw ochrony pracy, stanowigce odpowiedZz na najpilniejsze
potrzeby w sferze egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia
wtasciwych warunkow pracy.
- zadania state - wynikajgce wprost z zapiséw ustawowych lub zwigzane
z potrzebg monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy,
waznych dla wojewddztwa matopolskiego, m.in.:

e badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,

e badanie zgtaszanych skarg,

e kontrole w budownictwie,

e kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie czasu pracy,

e kontrole udzielania urlopéw wypoczynkowych,

e kontrole uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem,

e kontrole legalnosci zatrudnienia,

14
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e kontrole przestrzegania  przepisbw  dotyczgcych  zatrudniania
pracownikéw mtodocianych,

e kontrole przestrzegania przepisow dotyczgcych zatrudniania oséb
niepetnosprawnych,

o kontrole agencji zatrudnienia i pracownikéw tymczasowych,

e kontrole przestrzegania przepisow bhp przy wykonywaniu prac
zwigzanych z narazeniem pracownikéw na hatas,

» realizacja zadan wynikajgcych z programéw prewencyjnych.

- zadania wiasne OIP - uzupetnienie planu zadan koordynowanych centralnie,
ktore sygnalizujg najistotniejsze problemy ochrony pracy na terenie
poszczegdblnych wojewddztw. W OIP w Krakowie w 2020 r. realizowalismy:
e Bezpieczenhstwo i higiena pracy w garbarniach - rekontrole.
e Przestrzeganie przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy w oraz czasu
pracy na basenach kgpielowych.
e Kompleksowa ocena stanu przestrzegania prawa pracy, w tym
przepisow bhp oraz legalnosci zatrudnienia w aptekach.
W ramach realizacji powyzszego planu Okregowy Inspektorat Pracy
w Krakowie przeprowadzit prawie 3 800 dziatan kontrolych oraz réznego
rodzaju dziatania prewencyjne skierowane do miodziezy, studentdw,

pracownikow i pracodawcow.
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1. WYPADKI PRZY PRACY W 2020 R.

Dane statystyczne Gitéwnego Urzedu Statystycznego juz od kilku lat pokazujg,
ze Matopolska plasuje sie w grupie wojewddztw o niskim wskazniku wypadkow
przy pracy. Przyczyniajg sie do tego zapewne, prowadzone przez Panstwowg
Inspekcje Pracy, systematyczne dziatania prewencyjne wsrdd pracodawcow
réznych branz, w tym m. in. dziatania informacyjno-edukacyjne ,Budowa. Stop
wypadkom”, programy ,Prewencja wypadkowa” i ,Zdobgdz dyplom PIP?,
konkursy ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej’, ,Buduj bezpiecznie” oraz
regularne szkolenia.

Celem wymienionych dziatah byto upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy w zaktadach réznych branz oraz w gospodarstwach rolnych,
promowanie dobrych praktyk i podnoszenie sSwiadomosci w zakresie
bezpieczenstwa wsrod pracownikow i pracodawcow. Dziatania prewencyjne byty
prowadzone rownolegle z dziataniami kontrolno—nadzorczymi. Dla poprawy
bezpieczenstwa konieczne sg rowniez zmiany legislacyjne (np. w prawie
budowlanym oraz w prawie zamdwien publicznych), o ktore systematycznie
wnioskuje Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie oraz dziatajgca przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie Matopolska Rada

ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

W roku 2020 inspektorzy pracy OIP w Krakowie zbadali okolicznosci

i przyczyny 131 wypadkow przy pracy, (w tym 109 zaistniatych w 2020 r.

oraz 22 ktore miaty miejsce w 2019 r.). W wyniku tych wypadkow

poszkodowanych zostato 158 0s6b, w tym 63 doznaty ciezkich uszkodzen

ciata, a 19 poniosto Smier¢. /

Liczba zbadanych wypadkéw w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie
w 2020 roku w stosunku do roku 2019 zmalata o 1, wypadkéw ciezkich wzrosta

0 11, natomiast wypadkdéw ze skutkiem smiertelnym zmalata o 2.
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Tabela 1. Liczba zbadanych w OIP w Krakowie wypadkdéw przy pracy

w latach 2018-2020 i statystyka skutkow.

Liczba poszkodowanych w wypadkach

Rok | Liczba zbadanych wypadkéw w tym:
ogotem
Smiertelnych | ciezkich
ogotem 131 158 19 63
2020 | w tym:
o 19 46 0 0
wypadki zbiorowe
ogotem 132 156 21 52
o 19 43 0 1
wypadki zbiorowe
ogotem 130 135 21 70
5 10 0 1

wypadki zbiorowe

Analiza powyzszych danych wskazuje na podobny poziom ogdlnej liczby
wypadkéw zbadanych w ostatnich 3 latach. Co najwazniejsze - od 3 lat
nie wzrosta liczba wypadkéw ze skutkiem smiertelnym, a w ostatnim roku
zmalata.

Podkresli¢ nalezy, ze dane te uwzgledniajg wszystkie badane zdarzenia
zaistniate na terenie wojewddztwa matopolskiego oraz wypadki poza granicami

kraju firm, ktére majg zarejestrowang dzialalno$¢ w Matopolsce.
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Wykres 1. Poszkodowani w wypadkach wg wybranych sekcji PKD
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produkcja budownictwo handel transport

I

=

Na podstawie analizy zbadanych wypadkéw w latach 2018 - 2020 oraz
rejestru zgtoszen wypadkowych nalezy stwierdzi¢, Ze najwieksze
zagrozenia wypadkowe na terenie wojewodztwa matopolskiego (od kilku
juz lat) wystgpity w dziatalnosci produkcyjnej i budownictwie.

Liczba zbadanych wypadkéw zarowno w produkcji i w budownictwie
wzrosta w stosunku do 2019 r. W dalszym ciggu do wypadkow najczesciej
przyczyniato sie: zte zabezpieczenie stanowisk pracy (zwlaszcza na
wysokosci), niewlasciwe wyposazenie w srodki ochrony indywidualnej, a z
przyczyn organizacyjnych: brak lub niewtasciwy nadzor nad wykonywanymi

pracami oraz tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy.
Dodatkowo zagrozenie potegowane byto przez czynnik ludzki — pracownicy
lekcewazyli zagrozenia, czesto motywowani czynnikiem materialnym
(wynagrodzenie akordowe) nie dbali o wiasciwe wykonanie zabezpieczen
statych, jak rowniez o stosowanie ochron indywidualnych.

Biorgc pod uwage liczbe zatrudnionych w danej branzy, ponownie
najwiekszy wskaznik czestotliwosci wypadkéw (na 1000 zatrudnionych)
odnotowano w branzy budowlanej. W sektorze produkcji nie stwierdzono
wzrosku wypadkow w konkretnym dziale tej branzy.
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Z uwagi na fakt, ze skala wypadkowosci w budownictwie wcigz jest wysoka,
Panstwowa Inspekcja Pracy dazy do jej zmniejszenia poprzez dziatania
szkoleniowe, nadzorcze i prewencyjne. W Matopolsce inspektorzy pracy
przywigzywali i nadal przywigzujg do tego szczegdélng wage, gdyz co roku

wzrasta liczba prowadzonych budéw i prac budowlanych.

Liczba zbadanych wypadkéw w budownictwie utrzymata sie na poziomie
poprzedniego roku i wyniosta 33,6% ( w 2019 r. — 33,3%). Udziat procentowy tej
branzy w liczbie wszystkich zbadanych wypadkéw w danym roku byt nadal
wysoki (2019 — 33,3%, 2018 — 27,4%, 2017 — 30%, 2016 — 29,3% ogotu). Jest
to znaczaca branza w zakresie zagrozen skutkujgcych wypadkami Smiertelnymi
oraz druga w kolejnosci w zakresie liczby wypadkow ciezkich. Inspektorzy pracy
zbadali 44 wypadki w zaktadach o tym PKD, w ktérych poszkodowanych zostato
46 oséb, w tym 7 Smiertelnie, a 18 doznato ciezkich obrazen ciata (w roku 2019 —
48 o0sob, wtym 9 smiertelnie, a 13 oséb doznato ciezkich obrazen ciata) - byli

to gtdéwnie pracownicy (87%) zatrudnieni w ramach stosunku pracy.
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WyKkres 2. Przyczyny wypadkow

<N "
_<
wd

= Brak wtasciwego nadzoru

= Tolerowanie przez nadzor odstepstw od przepisow i zasad bhp

= Brak lub niewtasciwy stan urzadzen zabezpieczajacych

= Brak lub niewtasciwe instrukcje

= Brak instruktazu stanowiskowego i szkolen okresowych

= Nieuzywanie przez pracownikéw srodkéw ohcrony indywidualnej
= Zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem

= Spozycie alkoholu

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedacych odchyleniem od stanu
normalnego (w budownictwie) nalezy zaliczy¢:

- upadek osoby z wysokosci - na nizszy poziom — 50% wypadkdow (w 2019r.
- 37%),

- zeslizgniecie sie, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek
czynnika do dotu — 16% (w 2019r. - 8 %).

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedgcych odchyleniem od stanu
normalnego (dla wypadkdéw wszystkich branz) nalezy zaliczy¢:
- upadek z wysokosci (33 poszkodowanych, w tym 8 $Smiertelnie),

- zeSlizgniecie sie, uderzenie z goéry (17 poszkodowanych, w tym
2 Smiertelnie),

- utrata kontroli nad maszyng (tgcznie z niezamierzonym uruchomieniem)
(9 poszkodowanych, w tym 2 $miertelnie),
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pochwycenie lub odrzucenie osoby (8 poszkodowanych, w tym
0 Smiertelnie),

utrata kontroli nad narzedziem lub materiatem obrabianym
(4 poszkodowanych, w tym 0 sSmiertelnie),

przemoc, atak, zagrozenie ze strony oséb spoza zaktadu pracy
(3 poszkodowanych, w tym 0 $miertelnie),

obecnosc¢ w strefie zagrozenia (3 poszkodowanych, w tym 0 $miertelnie).

Wykres 3. Wydarzenia bedace odchyleniem od stanu normalnego J

™ Poszkodowani ™ Smiertelnie

Udziat procentowy wypadkéw spowodowanych upadkiem z wysokosci,

w stosunku do ogétu wypadkéw w 2020 roku wzrést w  poréwnaniu
do poprzedniego okresu — byto to 20,0% wypadkéw (w 2019 — 16,7%, w 2018 —
20,8%, w 2017 — 18,5%).

Ponad 50 % wszystkich czynnikow materialnych zwigzanych z upadkami

z wysokosci stanowity elementy state obiektéw budowlanych usytuowane nad
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poziomem ziemi, a 40 % elementy tymczasowe i przestawne (rusztowania,
drabiny, pomosty, kosze robocze).

40 % poszkodowanych we wszystkich wypadkach to osoby o stazu do 1 roku:
64 poszkodowanych (w 2019 r. — 62 osoby, w 2018 r. - 50, w 2017 r. - 70). Udziat
tej grupy nadal jest wysoki.

Zebrane dane statystyczne dotyczgce stazu pracy poszkodowanych, odnoszg sie
do stazu u danego pracodawcy (u ktérego zaistniat wypadek) i nie pozwalajg na
odniesienie sie do wczesniejszego doswiadczenia zawodowego
poszkodowanego. Mozliwy jest wptyw niestabilnosci rynku pracy i czestej migracji
pracownikow posrod réznych pracodawcow (czestokro¢ w tej samej branzy
I zawodzie).

Rozktad w  kategoriach  wiekowych przedstawia sie  nastepujgco:
19-29 lat (18,3%), 30-39 (29,1%), 40-49 (19,0%), 50-59 (17,1%), 60 lat i wiecej

(10,8%). Dwoch pracownikow miodocianych rowniez ulegto wypadkom.

Najwiecej poszkodowanych zatrudnionych byto w nastepujgcych zawodowach:

- robotnicy wykonujgcy proste prace — 19,6% poszkodowanych,

- robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn i urzgdzen oraz pokrewni — 16,4%,
- robotnicy budowlani i pokrewni w budownictwie — 13,9%,

- operatorzy maszyn i urzgdzen — 12,0%

- kierowcy i operatorzy pojazdéw — 6,3%.

Dominujgcymi przyczynami wypadkow (technicznymi, organizacyjnymi

i ludzkimi) bez wzgledu na ich skutki (podobnie jak w ostatnich 3 latach) byta

zta lub nieprawidtowa organizacja pracy, nieprawidtowe zachowanie

pracownika, brak nadzoru, brak lub niewtasciwe urzadzenia zabezpieczajace.

\ )/

Znaczna liczba przyczyn wynikata z zachowania pracownikdw — przyczyny
ludzkie — 47% ogdétu przyczyn. Wsréd nich wskazaé nalezy: lekcewazenie
przepisow i zasad bhp — 13% wypadkow, lekcewazenie zagrozenia — 10%
wypadkéw, niedostateczna koncentracja uwagi na wykonywanej czynnosci — 8%

wypadkow. Czesto, jako przyczyne wypadku, wskazywano réwniez zaskoczenie
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niespodziewanym zdarzeniem - 25% wypadkéw. Znaczny obszar
nieprawidtowego zachowania pracownikéw zwigzany byt z przechodzeniem
I przebywaniem w miejscach niedozwolonych; wejsciem na obszar zagrozony
bez upewnienia sie czy nie ma niebezpieczenstwa (tgcznie dotyczyto to 10%
wypadkdéw). Réwniez w 15% wypadkdéw stwierdzono wykonywanie pracy bez
usuniecia zagrozenia, a w 11% wypadkédw - niewlasciwe operowanie
konczynami w strefie zagrozenia.

Dalsze przyczyny powodujgce wypadki to grupa wynikajgca ze zitej organizacii
pracy — (38% ogoétu wskazanych przyczyn). Wsrod tych przyczyn wskazac nalezy
na: tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy — 18% wypadkdw, brak
nadzoru — 15%, nieprawidtowosci w zakresie instrukcji prowadzenia procesow,
eksploatacji urzgdzen energetycznych i obstugi maszyn i urzadzen
(10% wypadkéw), a takze tolerowanie przez nadzor stosowania niewtasciwej
technologii (3 % wypadkow).

Powyzsze nieprawidtowosci wynikaty z niewypetnienia swoich obowigzkow przez
osoby kierujgce pracg pracownikow, przez pracodawcow Kierujgcych
bezposrednio pracg zatrudnionych pracownikdéw, a takze z dziatan samych
pracownikow.

W zakresie przyczyn technicznych (15% og6tu przyczyn) dominujgcymi

przyczynami byty: brak urzadzen zabezpieczajgcych, nieprawidiowa ich
konstrukcja lub nieprawidtiowe dziatanie (11% ogo6tu wypadkéw), a w dalszej
kolejnosci: brak sygnalizacji zagrozen — (7%) oraz brak lub niewtasciwe srodki

ochrony zbiorowej — (5%).

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W wyniku kontroli zwigzanych z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkow
przy pracy inspektorzy pracy OIP w Krakowie wydali tagcznie 204 decyzje, w
tym:
e 15 decyzji dotyczyto wstrzymania prac,
e 18 decyzji dotyczyto wstrzymania eksploatacji urzadzen, przy ktorych
wydarzyt sie wypadek,
e 3 decyzje dotyczyly zakazu wykonywania prac,

e 4 decyzje skierowania 6 pracownikow do innych prac,
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e 55 decyzjom inspektorzy nadali rygor natychmiastowej wykonalnosci na
podstawie art. 108 K.p.a.

Decyzje wydane przez inspektorow pracy dotyczyty tgcznie 2 003 pracownikow.
Ponadto inspektorzy pracy w 67 wystgpieniach skierowali 141 wnioskow,
dotyczacych 230 pracownikéw. Wnioski te dotyczyty miedzy innymi: organizacji
proceséw  technologicznych, organizacji  transportu,  nieprawidtowosci
organizacyjnych zwigzanych z eksploatacjg maszyn i urzgdzen, narazenia
i zagrozenia czynnikami szkodliwymi oraz przygotowania pracownikéw do pracy.
Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem 71 wykroczen przeciwko prawom
pracownikéw w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy natozyli
60 mandatéw karnych na tgczng kwote 86 800 zt. Zastosowali rowniez
8 srodkéw oddziatywania wychowawczego.
Inspektorzy pracy skierowali takze 5 wnioskow do sgdéw o ukaranie osob
winnych popetnienia 8 wykroczen. Sady orzekajgc w powyzszych sprawach
natozyty kary grzywny w tgcznej kwocie 12 000 zi.
W 2020 r. inspektorzy pracy, w sprawach dotyczgcych wypadkow przy pracy,
skierowali do prokuratury 4 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstwa.

W 2020 r. inspektorzy pracy, w efekcie kontroli zwigzanych z badaniem

okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, skierowali 3 wnioski do

ZUS o podwyzszenie pracodawcom skitadki wypadkowej o 100 %.
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1. INFORMACJE WSTEPNE O DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W 2020 R.

W 2020 roku inspektorzy pracy OIP w Krakowie przeprowadzili {gcznie
3 773 kontrole. Dane statystyczne Inspektoratu wskazujg, ze stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci byly podstawg do wydania ogdétem

16 878 decyzji, skierowania do Kkontrolowanych pracodawcéw lub

przedsiebiorcow 13 879 wnioskow w wystgpieniach oraz 936 polecen.

Przeprowadzone kontrole wykazaty popelnienie 2 649 wykroczen. Osoby
winne popetnienia wykroczen ukarane zostaty 944 mandatami na taczna
kwote 1099 850 zl. Inspektorzy OIP w Krakowie w 56 przypadkach
skierowali do sadu wnioski o ukaranie oraz zastosowali 823 srodki

oddzialywania wychowawczego.

Y

S

Najwiecej nieprawidtowosci (podobnie jak w 2018 i 2019 r.) stwierdzono w obszarze
zagadnien dotyczgcych wyptaty wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku

pracy, legalnosci zatrudnienia, czasu pracy, a takze bezpieczenstwa i higieny pracy.

W roku 2020 do prokuratury skierowano 44 zawiadomienia o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

Od wielu juz lat systematycznie wzrastata liczba skarg i wnioskéw zgtaszanych do
PIP. Rok 2020 w tym zakresie byt nieco inny — liczba zgtoszeh ulegta nieznacznemu
zmniejszeniu. W 2020 roku liczba skarg wyniosta 3 920, podczas gdy w okresie
2015 — 2019 r. to wzrost od 3 590 do 4 471.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczba skarg dotyczyta
niewyptacania wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen pienieznych
wynikajgcych ze stosunku pracy lub opdéznieh w ich wyptaceniu. Naruszenia w tym

zakresie na ogo6t spowodowane byty badz trudng sytuacjg finansowg pracodawcow,
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badz ich likwidacjg czy upadtoscia.

W dalszym ciggu zauwazalng prawidtowoscig byta duza liczba skarg obejmujgcych
swoim zakresem tematycznym zagadnienia legalnosci zatrudnienia i wyptaty
wynagrodzenia z umow cywilnoprawnych, szczegolnie zlecenia. Pojawialy sie
rowniez skargi dotyczgce umow o dzieto. Duza czes¢ skarg w tym zakresie
sktadana byla przez cudzoziemcow. Tu problemem praktycznym pozostawata
nieznajomosc¢ jezyka polskiego przez skarzgcych ifakt przebywania ich poza
granicami kraju.

W roku 2020 dodatkowo pojawita sie w skargach i wnioskach kwestia utrudniania
przez pracodawcow wyptaty sSwiadczenia postojowego dla zleceniobiorcow
w zwigzku z zamykaniem okreslonych gatezi gospodarki z powodu zagrozenia
epidemicznego.

Duza liczba stwierdzonych nieprawidtowosci w dalszym ciggu byla skutkiem
niedostatecznej znajomosci przepiséw oraz ich czestych zmian. Szczegdlnie
widoczne byto to podczas wprowadzania przepisow tzw. ,tarcz antykryzysowych”.
Czesto zamiast znajomosci przepiséw, skarzacy i pracodawcy powotywali sie na
informacje z doniesien medialnych dotyczgcych badz projektéw ustaw, badz

projektow ostatecznie odrzuconych.

2. KONTROLE PRAC BUDOWLANYCH W MALOPOLSCE

Kontrole prac budowlanych w 2020r. (podobnie jak w 2018 i 2019 r.) byly
realizowane na matopolskich budowach rownolegle z dziataniami prewencyjnymi
(dziatania informacyjno—edukacyjne w budownictwie oraz konkurs ,,Buduj
bezpiecznie”) w celu podniesienia stanu bezpieczenstwa oraz zmiany podejscia do
tych zagadnieh wsrod pracodawcdw, oséb nadzorujgcych prace oraz pracownikow.
Dziatania prewencyjne potgczone byty z catoroczng dziatalnoscig kontrolno-

nadzorczg placow budéw. Ponadto dwie najwieksze budowy w Matopolsce:

e Budowa zespotu budynkéw biurowo-ustugowych UNITY CENTRE (Krakow
ul. Lubomirskiego),
e Budowa Drogi Ekspresowej S7 odcinek Naprawa - Skomielna Biata wraz

Z tunelem oraz odcinek Lubien — Naprawa
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zostaty objete (podobnie jak w 2019 r.) szczegdélnym nadzorem, co skutkowato

zwiekszong obecnoscig inspektoréw pracy na placach tych budoéw.

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej prac budowlanych inspektorzy
pracy przeprowadzili w 2020 r. (na terenie Matopolski) 255 kontroli.

Kontrolami objeto 237 przedsiebiorcéw, na rzecz ktérych prace swiadczyto

tacznie 1668 o0so6b. Dziatania inspektorow pracy (tak jak w roku

poprzednim) objety przede wszystkim budowy obiektéw mieszkalnych,
biurowych, handlowych, produkcyjnych, magazynowych oraz remonty,

rozbiorki i modernizacje obiektow budowlanych.

Najwiecej  kontroli  przeprowadzono w  mikroprzedsiebiorstwach
(zatrudniajacych do 9 pracownikéw) - 199, nastepnie w matych zaktadach
(10 do 49 pracownikéw) - 38, $rednich (od 50 do 249 pracownikéw) - 14

oraz duzych (od 250 pracownikéw) - 4 kontrole.

€ 4

Kontrole prowadzone byty przez caty rok, lecz mniejsza ich liczba w stosunku do
2019 r. (327 kontroli) spowodowana byta COVID-19. Dobor placow budow opierat
sie (podobnie jak w latach poprzednich) na:

skargach i wnioskach kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy,

informacjach o duzych inwestycjach w Matopolsce,

e informacjach z rozpoznania terenu,

e zawiadomieniach inwestoréw o rozpoczeciu robét budowlanych,

e wynikach kontroli z lat poprzednich, ktére wykazaty szereg nieprawidtowosci,

w zwigzku z czym nalezato dokonac¢ rekontroli (ponownej kontroli).

Od wielu juz lat gtobwnymi przyczynami stwierdzanych nieprawidtowosci
w budownictwie sg krotkie terminy realizacji inwestycji oraz ograniczanie kosztéw na
zabezpieczanie pracownikow przed upadkiem z wysokosci przy pracach
krotkotrwatych. Powtarzajgcy sie problem to brak lub stosowanie nieskutecznych,
prowizorycznych zabezpieczeh na wysokosci w postaci roznego rodzaju balustrad

(czesto niestabilnych, niekompletnych), niepeinych pomostéw roboczych
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wypetnionych pojedynczymi deskami lub elementami systemdéw szalunkowych.
Wielokrotnie ujawniano nieprawidtowo dobrane systemowe zabezpieczenia
zbiorowe chronigce przed upadkiem 2z wysokosci lub brak mozliwosci ich
zastosowania z uwagi na nietypowy ukfad konstrukcji obiektu czy rodzaj
wykonywanych prac lub stosowano zabezpieczenia systemowe niezgodnie
z dokumentacjg techniczng producenta w sposéb powtarzalny (np. prowizoryczne
tgczenie roznych systemow).
W wielu przypadkach stwierdzono nieprawidlowy sposob zabezpieczenia
pracownikow przed upadkiem z wysokosci przy zastosowaniu srodkéw ochrony
indywidualnej, z uwagi na brak, niewlasciwy dobér lub nieprawidtowe usytuowanie
punktow kotwiczenia.
Nieco mniejszg liczbe nieprawidtowosci, jednak stwierdzong w prawie potowie
kontroli, stanowity naruszenia przepisbw bhp 2zwigzane 2z wystepowaniem
bezposrednich zagrozen, tj. eksploatacjg rusztowan, ochrong przeciwporazeniowg
oraz organizacjg prac, w obszarze zapewnienia wymaganej dokumentacji.
W zakresie eksploatacji rusztowan najczesciej stwierdzano:

e brak lub nieprawidtowo zamontowane balustrady (w przypadku rusztowan
przySciennych — w zdecydowanej wiekszosci nie zapewniono balustrad
wewnetrznych),

e nieprawidiowe wypetnienie pomostami powierzchni roboczych rusztowan,
nieprawidtowe posadowienie, niezgodne z dokumentacjg producenta lub
projektem indywidualnym oraz nieprawidtowe (niezgodne z dokumentacjg
producenta lub projektem indywidualnym) zakotwienia rusztowan.

Wiekszos¢ naruszen w tym obszarze dotyczyta rusztowan niskich (typowych)
wykorzystywanych zarowno do prac montazowych, jak réwniez do prac

wykonczeniowych wewnatrz obiektow.

Podsumowujac, liczba ujawnionych naruszenh przepisow bhp, przy wykonywaniu
prac w obszarach stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia,
czy tez organizacji prac, na przestrzeni kilku ostatnich lat ulega niewielkim zmianom
utrzymujgc sie nadal na wysokim (nieakceptowalnym ze wzgledu na skutki

spoteczne) poziomie.
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e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Niski poziom wiedzy nt. technicznego bezpieczehstwa pracy oraz
odpowiedzialnosci u o0so6b sprawujgcych samodzielne funkcje techniczne
w budownictwie, szczegolnie u kierownikow buddw, kierownikow robot czy
inspektorow nadzoru. Osoby te w wielu przypadkach nie podejmowaty zadnych
dziatan lub wydawaty niewtasciwe decyzje z powodu braku odpowiedniej
wiedzy.

Brak czytelnych regulacji co do odpowiedzialnosci inwestora w zakresie
bezpieczenstwa pracy na etapie projektowania inwestycji i etapie realizacji,
skutkiem czego inwestorzy nie byli zainteresowani bezpiecznym wykonaniem
robot, a jedynie niskimi kosztami i terminem. Zobowigzania inwestora zawarte
w przepisie art. 18 Prawa budowlanego czy dziatania inspektora nadzoru
inwestorskiego w obszarze szeroko rozumianego bezpieczenstwa, na znacznej
wiekszosci buddéw nie funkcjonowaty lub odnosity sie co najwyzej do dobrych
praktyk.

Brak przewidywania i zaktadania, juz na etapie projektowania inwestyciji,
konkretnych rozwigzan technicznych stuzgcych bezpiecznemu wykonaniu prac,
powodujgcy na etapie wykonawstwa dowolno$é, powodowat stabg jakosc¢
stosowanych w tym zakresie rozwigzan i niski poziom bezpieczenstwa.

Brak wtasciwej organizacji i koordynacji robét wykonywanych na budowach,
gtéwnie duzych i z duzg liczbg wykonawcow — tgczenie wielu funkcji przez
kierownictwo buddéw, w tym czesta konieczno$¢ sprawowania nadzoru nad
pracownikami firm podwykonawczych.

Brak lub nieskuteczny nadzo6r na budowie ze strony oséb odpowiedzialnych
za bezpieczehstwo pracy, bedgcy wynikiem niedostatecznej wiedzy
i przygotowania zawodowego.

Ograniczanie przez pracodawcéw kosztow na zabezpieczanie pracownikéw i ich
stanowisk pracy, w celu wypracowania wiekszego zysku.

Zbyt mate zaangazowanie stuzb bhp dziatajgcych u pracodawcow zaréwno

w zakresie kontroli, jak tez doradztwa kadrze kierownicze;.
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e Pobiezny i nierzetelny sposéb prowadzenia szkolen w zakresie bhp, skutkujgcy
brakiem dostatecznej wiedzy u pracownikow i pracodawcow (zwlaszcza matych
zaktadow).

e Niski poziom wiedzy merytorycznej prezentowany przez osoby prowadzgce
szkolenia bhp — dotyczy to w szczegdlnosci szkolen stanowiskowych.

e Brak ze strony pracownikéw Swiadomosci zagrozen.

e Realizacja robét przez , matych” przedsiebiorcow nieposiadajgcych
dostatecznego przygotowania technicznego i organizacyjnego oraz wiedzy
budowlanej i kultury bezpiecznej pracy.

e Wykonywanie prac na budowie w znaczniej mierze przez matych

przedsiebiorcéw, na ktérych przerzucana byta odpowiedzialnos¢ za stan bhp.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

Podczas kontroli na placach budéw wydano 3 075 decyzji (304 pisemne),
obejmujgcych 12 818 pracownikéw (liczonych przy kazdej decyzji), w tym:

- 272 decyzje wstrzymania prac,

- 204 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzen,

- 168 decyzji zakazu wykonywania prac,

- 108 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

- 1994 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci.

Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato zastosowaniem przez inspektorow
pracy postepowan wykroczeniowych zakornczonych natozeniem 130 mandatéw
natgczng kwote 156 600zt za popetnienie 197 wykroczen oraz 48 sSrodkow
oddziatywania wychowawczego za popetnienie 57 wykroczen. W wyniku kontroli,

za popetnienie 2 wykroczen skierowano do sadu 1 wniosek o ukaranie.
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Majac na uwadze poprawe bezpieczenistwa na placach budéw inspektorzy

pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie prowadzili, podobnie jak
w roku poprzednim, dodatkowg forme Kkontroli ,Kkrotkie kontrole
w budownictwie”, ukierunkowane gitéwnie na likwidacje bezposrednich

zagrozen dla zdrowia i Zycia pracownikow.

Inspektorzy w 2020 r. przeprowadzili 214 takich kontroli.

\ )/

Podstawowym celem krotkich kontroli byta eliminacja nieprawidtowosci zwigzanych
Z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia pracownikéw i osob swiadczgcych
prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w szczegdlnosci nieprawidtowosci
zwigzanych z wykonywaniem prac na wysokosci oraz w wykopach. W trakcie
prowadzonych czynnosci kontrolom poddawano réwniez szereg innych zagadnien
zwigzanych z bezpieczenstwem wykonywania pracy, dotyczgcych miedzy innymi
wymogow zwigzanych z dopuszczeniem do pracy pracownikéw czy dopuszczeniem
do eksploatacji maszyn i urzadzen technicznych, urzadzen i instalacji elektrycznych

oraz organizacji prac.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w trakcie krétkich kontroli
i rekontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

e 1042 decyzje, wtym:

e 474 decyzje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

e 241 decyzji wstrzymujgcych prace,

e 124 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn,

97 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

52 decyzje zakazujgce wykonywania prac.
Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato natozeniem przez inspektoréw pracy

156 mandatow na taczng kwote 171250zt oraz zastosowaniem 55 srodkow

oddziatywania wychowawczego.
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3. BUDOWY | REMONTY DROG W MALOPOLSCE

Realizujgc harmonogram zadan kontrolnych na 2020 r., inspektorzy pracy
przeprowadzili na terenie Matopolski 23 kontrole prac przy budowach i remontach
drog.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w matych =zaktadach, tj.: zatrudniajgcych
od 9 os6b do 13 osdéb, 6 kontroli przeprowadzono w podmiotach zatrudniajgcych od
10 do 49 oséb. Ponadto skontrolowano 3 podmioty zatrudniajgce od 50 do 249 osbb

oraz jeden zatrudniajgcy powyzej 250 oséb.

Kontrolami objeto 21 przedsiebiorcow zatrudniajacych tacznie 583 osoby,

w tym 546 pracownikéw, 30 oséb Swiadczacych prace na podstawie umow

cywilnoprawnych oraz 8 os6b samozatrudnionych. Dotyczyty one gtéwnie
obiektow mostowych i inzynieryjnych - przy realizacji ktérych wystepowaty

prace na wysokosci oraz robdt drogowych wraz z infrastruktura.

4

Biorgc pod uwage forme wiasnosci, kontrolami objeto przede wszystkim podmioty

N\

wiasnosci prywatnej — 21 kontroli, w tym 1 kontrole w podmiocie stanowigcym
wlasnos¢ zagraniczng. Skontrolowano takze 1 podmiot o wiasnosci publicznej
i 1 zaktad panstwowy.

O wyborze budéw decydowali inspektorzy pracy. Przy planowaniu kontroli w 2020 r.
uwzgledniano te budowy, na ktorych realizowane byly duze inwestycje zwigzane
z budowg drog, weztdw komunikacyjnych oraz obiektéw mostowych. Ponadto
na wybér budoéw do kontroli miat wplyw charakter prowadzonych prac oraz
wystepowanie znacznych zagrozen dla zycia i zdrowia, w tym o oddziatywaniu
bezposrednim.

Przewazaty kontrole obiektow mostowych i innych inzynieryjnych, przy realizaciji
ktorych wystepowaty prace na wysokosci. W przypadku robét drogowych kontrole

dotyczyty obiektéw nowobudowanych i remontowanych.
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Budowa drogi ekspresowej S7 odcinek | Budowa drogi ekspresowej S7
Lubien-Naprawa. Pracownicy odcinek Naprawa-Skomielna Biata,
pracowali w zasiegu tyzki koparki bez tunel. Brak dojscia do drabiny
hetmow ochronnych. rusztowania systemowego.

Analiza obserwowanych tendencji, przeprowadzona na podstawie wskaznika
wydanych decyzji z uwzglednieniem liczby kontroli, podobnie jak w roku poprzednim
wskazuje na:

- obnizenie stanu  bezpieczenstwa pracy w obszarach  zwigzanych
z opracowywaniem dokumentacji dotyczgcej bezpieczenstwa prac, szkolenh
pracownikow w dziedzinie bhp oraz z eksploatacjg rusztowan,

- stabilny  poziom nieprawidiowosci  dotyczgcych  zabezpieczenia  prac
na wysokosci, miejsc i stref niebezpiecznych (przy czym wystepuje tu nadal wysoki
wskaznik), czy prac w wykopach (gdzie utrzymuje sie raczej niski wskaznik),

- poprawe przestrzegania przepisbw w zakresie zapewnienia ochrony
przeciwporazeniowej oraz stosowania przez pracownikdw srodkéw ochrony

indywidualne;.

Nadal obserwowane jest zjawisko wystepujgcego, z roku na rok naprzemiennie,
wzrostu i spadku procentowego udziatu nieprawidtowosci w réznych obszarach.
Takie tendencje wystepujg w przypadku opracowywania dokumentacji, stosowania
srodkow ochrony indywidualnej, przeprowadzania szkolen bhp czy eksploataciji

rusztowan. Naprzemienny charakter wystepowania nieprawidtowosci powodowany
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jest przede wszystkim procesem technologicznym na duzych budowach,
co przektadato sie na cykliczng realizacje poszczegodlnych rodzajow prac. Ponadto
przyczyn zmiennosci nalezy upatrywa¢ w terenowym charakterze prac drogowych
oraz zatrudnienia kontrolowanych pracodawcoéw, z ktérych zdecydowana wiekszo$¢

to mate podmioty, ktérym prace byly zlecane na krétkie okresy.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W celu poprawy stanu bezpieczenstwa na kontrolowanych budowach i eliminaciji
zagrozen oraz stwierdzonych nieprawidtowosci wydano nastepujgce srodki prawne:

e 124 decyzje dotyczace 1 147 pracownikow, w tym:

56 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

16 decyzji skierowania do innych prac,

8 decyzji wstrzymania prac,

5 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn.
e skierowano 17 wystgpien zawierajgcych 35 wnioskéw (dotyczgcych tgcznie

248 pracownikéw).

Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato przeprowadzeniem przez inspektorow
pracy, w stosunku do oséb winnych, postepowan wykroczeniowych zakonczonych
natozeniem 6 mandatow karnych na tgczng kwote 7 500 zt oraz zastosowaniem

7 srodkoéw oddzialywania wychowawczego.

o DZIALANIA PREWENCYJNE ZWIAZANE Z BUDOWNICTWEM

W 2020 r. réwnolegle z kontrolami stanu bezpieczenstwa pracy, prowadzone byty
dziatania prewencyjne, zwigzane z propagowaniem bezpieczenhstwa pracy i kultury
pracy na budowach. W 2020 r. z uwagi na stan epidemiczny zwigzany
z zagrozeniem koronawirusem SARS CoV-2 i wprowadzone przez Rzad RP
ograniczenia, nie organizowano spotkan informacyjnych i szkoleniowo —
seminaryjnych na budowach, zastepujgc takg forme prewencji zwiekszonym

doradztwem indywidulanym dla oséb organizujgcych prace w konkretnych
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warunkach oraz dla stuzb bhp. W ramach tych dziatan, przede wszystkim, udzielano
porad z zakresu ogolnej organizacji prac na budowach, jak tez samych stanowisk

pracy, wiasciwego doboru srodkéw ochrony zbiorowej oraz indywidualnej.

tacznie w czasie kontroli udzielono 138 porad z zakresu bezpieczenstwa pracy,
27 z zakresu prawa pracy, w tym 13 2z legalnosci zatrudnienia, posrednio
przektadajgcych sie na bezpieczenstwo. Podczas kontroli oraz spotkan
o charakterze prewencyjnym przekazywano osobom Kierujgcym pracownikami
I pracodawcom ulotki oraz broszury na temat bezpieczenstwa przy pracach

budowlanych.

Dziatania prewencyjno - promocyjne w przewazajgcej wiekszosci dotyczyty

wdrazania dobrych praktyk na budowach.

Dziatania prewencyjne prowadzono na dwoéch zadaniach: Budowa drogi
ekspresowej S7, tzw. ,Zakopianki” odcinek Lubien — Naprawa, odcinek Naprawa —

Skomielna Biata.

W 2020 roku kontynuowano systematyczny nadzér powyzszych inwestycji.
Dziatania kontrolne inspektora pracy dopetniane byty prewencyjnymi Srodkami
oddziatywania, polegajacymi na prowadzeniu ciggtego doradztwa oraz
monitorowaniu dziatania wdrozonego systemu bezpieczenstwa, w tym ustalonego
dla potrzeb budowy systemu koordynacji bhp.

W ramach prowadzonego statego nadzoru kierownictwo budowy i stuzby bhp miaty
mozliwo$¢ biezacego kontaktu z inspektorem pracy w zakresie rozwigzywania
problemdéw zwigzanych z bezpieczng organizacjg prac w sytuacjach nietypowych,
tak charakterystycznych dla robét drogowo-mostowych, np. przy opracowywaniu
i wdrazaniu procedur organizacyjnych, czy tez przy doborze najwilasciwszych
sposobdéw zabezpieczen.

Ze wzgledu na sytuacje epidemiczng w RP, prowadzone dziatania inspektora pracy,
zostaty poszerzone o zakres ochrony przed zagrozeniami koronawirusem.
Z inicjatywy inspektora pracy, wyprzedzajgco - jeszcze przed wprowadzonym
stanem zagrozenia epidemicznego zwigzanego z Covid-19, na budowie

podjeto dzialania profilaktyczne, majgce na celu zapobieganie zagrozeniom.
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W ramach tych dziatai, m.in. juz w dniu 09 marca 2020 r. zorganizowano spotkanie
z PSSE wSuchej Beskidzkiej, na ktérym wustalono zasady wspoétpracy,
wprowadzono badanie temperatury pracownikow, rozmieszczono na terenie budowy
informacje o postepowaniu w razie wystgpienia objawoéw Covid-19, przeprowadzono
akcje informacyjng odnosnie prawidtowego mycia rgk i stosowania bezpiecznych
odlegtosci, wprowadzono procedury w razie wystgpienia zarazenia Sars-CoV-2
u pracownika na terenie budowy, w budynkach wprowadzono dezynfekcje,
nakazano zachowanie bezpiecznych odlegtosci (w tym na stotdwce) oraz natozono
obowigzek zakrywania ust i nosa.

Ponadto, z uwagi na duzg liczbe zatrudnianych obcokrajowcéw, wprowadzono
ewidencje krajowych i miedzynarodowych podrézy wszystkich pracownikow
ze wskazaniem daty, miejsca podrozy oraz Srodka transportu, objeto szczegoinym
nadzorem pracownikdw powracajgcych do pracy z zagranicy oraz wydzielono
10 miejsc na kwarantanne na terenie zaplecza socjalnego budowy.

Budowa odcinka Naprawa — Skomielna Biata przez caty czas, mimo wdrazanych
przez rzad RP obostrzen, podlegata monitorowaniu stanu bezpieczenstwa przez
inspektora pracy, co w praktyce przektadato sie dodatkowo na ciggty kontakt
telefoniczno-mailowy ze stuzbg bhp budowy oraz kierownictwem, gtéwnie w czasie

obostrzen wprowadzonych w Il kwartale 2020 r.

e PODSUMOWANIE

Skala nieprawidtowosci wystepujgcych przy wykonywaniu robét drogowych

i mostowych w 2020 r. pozostawata na poziomie zblizonym do lat poprzednich.

Wysoki poziom nieprawidtowosci nadal utrzymywat sie w obszarach zwigzanych
z wystepowaniem bezposrednich zagrozen, dotyczgcych zabezpieczenia stanowisk
pracy na wysokosci oraz stref i miejsc niebezpiecznych, a takze zapewnienia

ochrony przeciwporazeniowe;.

Istotny wptyw na stan bezpieczenstwa na budowach miat etap realizacji duzych
inwestycji, tj. wykonywanie zelbetowych obiektow mostowych i tunelu, z uzyciem
nietypowych rusztowan oraz etap wykonczenia obiektow mostowych jednego

z odcinkéw drogi ekspresowej S7 tzw. ,Zakopianki’.
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Istotny wptyw na ten stan miato rowniez wykonywanie prac przez mate i srednie
podmioty, ktére szukaly oszczednosci w obszarze zabezpieczen, wykazujgc niskg
kulture bezpieczehstwa pracy. W przypadkach tych poprawa wymuszana byta
wytacznie dziataniami kontrolnymi inspektorow pracy i stosowaniem $rodkow

represyjnych.

Analiza zakresu i charakteru wydawanych decyzji wskazata na uchybienia
polegajgce na braku lub nieprawidtowym, rutynowym wykonywaniu funkcji przez
stuzby bhp, pomimo, ze wiasciwe wykonywanie zadan kontrolno-doradczych przez
tg stuzbe oraz jej umiejetnosci majg istotne znaczenie dla warunkéw pracy. Byto
to widoczne na duzych inwestycjach, gdzie dziataty wyspecjalizowane stuzby i gdzie

standardy bezpieczenstwa pracy byty nieporéwnywalnie wyzsze.

W przypadku matych przedsiebiorcéw stwierdzono brak swiadomosci w zakresie

konieczno$ci tworzenia bezpiecznych warunkéw pracy.

Analiza wystepowania nieprawidtowosci oraz powtarzalnosci tych nieprawidtowosci
w kolejnych latach, wskazata ze zdecydowana wiekszos¢ nieprawidtowosci miescita

sie w obszarze zwigzanym z przygotowaniem i zabezpieczaniem stanowisk pracy.

Zrédtem takiego stanu byly nieprawidtowe dziatania oséb nadzoru, polegajgce
na przerzucaniu przez te osoby obowigzku organizacji pracy na stanowiskach
na samych pracownikow, ktorzy nie posiadali wystarczajgcej wiedzy w tym zakresie

oraz na braku skutecznego nadzoru nad wykonywanymi pracami.

Nadal zauwazano brak wiedzy na temat zagrozen oraz sSwiadomosci
odpowiedzialno$ci u wigkszosci inwestorow, ktorzy nie byli zainteresowani
bezpieczenstwem podczas realizacji inwestycji, a jedynie terminem zakorczenia

i kosztami.

Potwierdzeniem powyzszej tezy i rownoczesnie przyktadem bezposredniego
przetozenia zaangazowania inwestora w stan bezpieczenstwa pracy, byly
inwestycje Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie —
budowa dwoch odcinkdéw drogi ekspresowej S7, tzw. ,Zakopianki”. Na tych
inwestycjach, inwestor wspotuczestniczyt w zapewnieniu bezpiecznych warunkow

pracy poprzez monitorowanie stanu bezpieczehstwa wlasnymi pracownikami
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nadzoru, co w konsekwencji przektadato sie na stosowanie wysokich standardow

bezpieczenstwa pracy.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze na budowach objetych systematycznym nadzorem
inspektorow pracy, widoczna byta, w stosunku do innych, poprawa warunkéw pracy,
co przetozyto sie na brak sSmiertelnych i ciezkich wypadkéw przy pracy, mimo
znacznego stopnia skomplikowania realizacji oraz wielkosci tych inwestycji, jako
efekt wspodlnych dziatan nadzorczych podejmowanych przez inspektorow pracy

i generalnego wykonawce.

4. DECYZJE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY NAKAZUJACE
ZAPRZESTANIA PROWADZENIA DZIALALNOSCI

Okregowy Inspektor Pracy, na podstawie art. 11 pkt. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. 2019.1251 t.j.) w przypadku
stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu lub zdrowiu
pracownikow (lub oséb fizycznych wykonujgcych prace na innej podstawie niz
stosunek pracy) wydaje decyzje nakazujgce zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
przez zakfad lub jego czes¢ bgdz dziatalnosci okreslonego rodzaju. Decyzje takie
podejmuje sie wowczas, gdy wymienione nieprawidtowosci majg charakter trwaty,
czyli nie mogg by¢ usuniete przez pracodawce w wyniku nakazéw inspektora pracy
dotyczgcych pojedynczych uchybien.
W roku 2020 Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie wydat 3 decyzje nakazujace
zaprzestania dziatalnosci:
e 2 decyzje dotyczace prac administarcyjno-biurowych. W trakcie kontroli
w pomieszczeniu $wiadczytlo prace 18 o0so6b (zatrudnionych jednoczesnie
w dwoéch firmach). Przedmiotowe pomieszczenie posiadato strop pochyty
(tzw. ,skosy”) po obu stronach pomieszczenia. Wzdtuz $cian, pod ,skosami”,
ustawiono dla pracownikow biurka. Wysoko$¢ pomieszczenia w Swietle
W najwyzszym miejscu wynosita okoto 2,21 m, wysokosS¢ pomieszczenia
w Swietle, w najnizszym miejscu pod skosami, wynosita okoto 1,25 m,
a Srednia wysokos$¢ pomieszczenia w Swietle - okoto 1,73 m. Powyzsze
oznacza, ze miejsca pracy nie spetniaty wymogow okreslonych w przepisach

dotyczgcych minimalnej wysokosci pomieszczen pracy. Wobec powyzszego
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Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje nakazujgcg zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci w pomieszczeniu na poddaszu.

¢ 1 decyzje dotyczacq pracy w stodole. W stodole zorganizowano stanowisko
pracy zwigzane z obstugg 3 ploteréw laserowych CO2 typu SL0906. W dniu
kontroli w pomieszczeniu unosit sie dym z wycinanej ( wypalanej ) promieniem
lasera sklejki drewnianej. Wysokos¢ pomieszczenia wynosita ok. 2,35 m.
Strop nad pomieszczeniem wykonano z betonu- brak wiec mozliwosci, bez
ingerencji w konstrukcje budynku (stodoty), zapewnienia wymaganej
wysokosci dla pomieszczenh pracy, w ktorych wystepowaty czynniki szkodliwe
dla zdrowia. Powyzszy stan warunkéw pracy, z uwagi na zbyt niskg wysokosc,
stwarzat zagrozenie dla zdrowia pracujgcych, dlatego tez Okregowy Inspektor
Pracy wydat decyzje nakazujgcg zaprzestania prowadzenia dziatalnosci

w pomieszczeniu zlokalizowanym w stodole.

5. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy do naszych zadan nalezy kontrola
legalnosci  zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich
oraz cudzoziemcow.
W 2020 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1045 kontroli legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich. Ich przedmiotem byta:

e legalnosc¢ zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej,

¢ legalnos¢ wykonywania dziatalnosci,

e kontrola optacania sktadek na Fundusz Pracy,

e Kkontrola przestrzegania zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Podobnie jak w roku poprzednim, wsrdéd podmiotow kontrolowanych dominowaty
mate zaklady, na rzecz ktérych sSwiadczyto prace do 9 oséb tj. 70% ogdtu
skontrolowanych podmiotow (w 2019 r. - 64% ogotu skontrolowanych podmiotéw).

Branze, w ktérych najczesciej prowadzono kontrole legalnosci zatrudnienia to:
handel i naprawy (275 kontroli), przetwdrstwo przemystowe (151 kontroli),
budownictwo (177 kontroli), zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (67 kontroli),

transport i gospodarka magazynowa i ustugi administrowania (po 67 kontroli)
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oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa (59 kontroli). Kontrole ww. branz stanowity
prawie 88% wszystkich kontroli z obszaru legalnosci zatrudnienia.
Jesli dokonamy analizy pod wzgledem formy wiasnosci, to ponad 98% kontroli
przeprowadzono w podmiotach stanowigcych wtasnos¢ prywatng.

o NIEPRAWIDLOWOSCI Z ZAKRESU NIELEGALNEGO ZATRUDNIENIA

W 627 kontrolach, tj. 60% wszystkich kontroli (w 2019 r. w 861 kontrolach
stanowigcych prawie 83% kontroli) inspektorzy pracy stwierdzili, co najmniej jeden
przypadek naruszenia przepiséw z zakresu legalnosci zatrudnienia (ustawy Kodeks

pracy lub ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).
Przepisy w zakresie legalnosci zatrudnienia zostaly naruszone w stosunku

do prawie 2 000 oséb (w 2019 r. - 3400 osob), co stanowi ponad 31% objetych
kontrola.

Najczestszym naruszeniem przepiséw w zakresie legalnos$ci zatrudnienia byto

niezgloszenie lub nieterminowe zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego

0os6b $wiadczacych prace zarobkowa. Naruszenie przepiséw w tym zakresie
stwierdzono w 529 kontrolach (51% ogo6tu kontroli), w wyniku ktérych
ustalono niezgtoszenie lub nieterminowe zgloszenie do ubezpieczen spotecznych

1 241 osdb.

\ Y/

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W efekcie przeprowadzonych w 2020 r. kontroli w obszarze legalnosci zatrudnienia

i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy:

e Skierowali do kontrolowanych podmiotéw 584 wystgpienia zawierajace
762 wnioski oraz wydali 71 polecen regulujgcych stwierdzone podczas
kontroli nieprawidtowosci.

e W stosunku do o0soOb odpowiedzialnych za naruszenia przepisow

przeprowadzono postepowania wykroczeniowe zakonczone
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skierowaniem do sgdu 3 wnioskéw o ukaranie, natozono 42 mandaty na
laczng kwote 55500zt oraz zastosowano 32 srodki oddziatywania
wychowawczego.
e Ponadto skierowano 6 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

W ocenie inspektoréw pracy, przyczyny stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, w szczegodlnosci polegajgcych na zatrudnieniu pracownikow bez
umow czy tez niezgtoszeniu pracujgcych do ubezpieczenia, na przestrzeni
ostatnich lat nie ulegty zmianie. Powdd, dla ktérego powierzajgcy prace decydujg
sie na nielegalne zatrudnienie jest jeden i ten sam — wymierne korzysci finansowe.
Zatrudniajgcy nielegalnie pracownikow zainteresowani sg gtownie obnizeniem
kosztow swojej dziatalnosci, co przektada sie na wieksze zyski oraz mozliwosc
bycia bardziej konkurencyjnym w branzy, w ktérej funkcjonuja.

Inaczej wyglada sytuacja, jesli chodzi o pracobiorcéw podejmujgcych nielegalng
prace. W tym przypadku powodow, dla ktérych decydujg sie oni na takg forme
Swiadczenia pracy jest wiecej. Jest to uzaleznione od wielu czynnikéw. Najczesciej
podawanymi przyczynami, dla ktérych pracobiorcy decydujg sie na nielegalng
prace byty:

e mozliwos¢ zarobienia w danej chwili wyzszego wynagrodzenia (osoba
pracujgca ,,na czarno” otrzymywata wiecej niz gdyby pracowata legalnie);

¢ niewystarczajgce dochody z legalnej pracy;

e mozliwos¢ utraty réznego rodzaju swiadczen uzaleznionych od wysokosci
osigganego dochodu, w szczegolnosci zasitkow z pomocy spotecznej, dotacji
do mieszkania, zapomdg, itp.;

e che¢ ukrycia prawdziwych dochodéw choéby przed komornikiem,
co uniemozliwia egzekucje réoznego rodzaju naleznosci pienieznych w tym,
co jest szczegdlnie naganne, swiadczen alimentacyjnych,

e dorobienie na wtasne wydatki — dotyczy ludzi mtodych w miesigcach

wakacyjnych.
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Mozna stwierdzi¢ (wynik wieloletnich obserwacji i prowadzonych rozméw),
ze w spoteczenstwie polskim panuje przyzwolenie dla nielegalnej pracy. Wydaje
sie, ze dopoki w gospodarce bedg funkcjonowaty podmioty ,oferujgce”
nielegalng prace, dopdty taki stan bedzie trwat, poniewaz osoby skionne

nieformalnie dorobi¢ zawsze sie znajda.

6. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA, INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ
ORAZ WYKONYWANIA PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Realizujgc zadanie okreslone w art. 10 ust. 1 pkt. 4 ustawy o Panstwowej Inspekgciji
Pracy, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w 2020 roku
prowadzili kontrole, ktorych przedmiotem bylo przestrzeganie przepisow
dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania

pracy przez cudzoziemcow.

W 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 344 kontrole legalnosci

zatrudnienia cudzoziemcow (w zwiazku z COVID-19 spadek o ok. 40%
w stosunku do 2019 r.). Kontroli poddano 1 355 cudzoziemcow.

Nielegalne powierzenie pracy wykazano w stosunku do 108

cudzoziemcow (obywatele Ukrainy - 106 osob, obywatel Rosji -1 osoba,

obywatel Argentyny — 1 osoba). j
\_

Kontrole w poprzednich latach wykazywaty wzrastajgcg liczbe cudzoziemcéw
szukajgcych zatrudnienia w Polsce, w tym w wojewddztwie matopolskim. W roku
sprawozdawczym kontrolami objeto mniejszg liczbe cudzoziemcéw niz
w poprzednim roku, trudno jednak przesgdza¢ czy byto to zwigzane z odptywem
cudzoziemcédw z rynku pracy, czy wynikato z mniejszej liczby przeprowadzonych

kontroli.

W zwigzku z nielegalnym powierzaniem wykonywania pracy stwierdzono, ze:
— 59 cudzoziemcom powierzano wykonywanie pracy bez wymaganego
zezwolenia na prace,
— 52 cudzoziemcéw pracowato na innych warunkach niz zostaty wskazane
w zezwoleniu na prace,
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— 5 cudzoziemcow wykonywato prace bez zawarcia wymaganej umowy
na pismie.

e ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY

Utrzymaty sie tendencje z lat poprzednich, z ktorych wynika, ze najczesciej
do nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcédw dochodzito w matych i Srednich
podmiotach dziatajgcych w takich branzach jak budownictwo, zaktady przemystowe,
hotelarstwo i gastronomia oraz handel, w ktérych przede wszystkim zatrudniano
cudzoziemcow na stanowiskach robotniczych.

Szczegélnym problemem bylo powierzanie pracy cudzoziemcom na innych
warunkach niz wskazane w oswiadczeniu o powierzaniu wykonywania pracy,
co w rezultacie skutkowato stwierdzeniem wykonywania pracy bez wymaganego

zezwolenia.

W tabeli przedstawiono tendencje (na przestrzeni ostatnich 6 lat) w zakresie liczby
przeprowadzonych kontroli i liczby ujawnionych przypadkéw nielegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom na terenie Matopolski. W niektorych sytuacjach
zdarzato sie, ze ten sam cudzoziemiec pracowat zarobwno bez zezwolenia, jak i bez

zawartej na piSmie umowy.

Rok Liczba Powierzanie Praca bez Praca na Brak Nielegalny
kontroli | nielegalnego | zezwolenia innych umowy pobyt
wykonywania warunkach na
pracy (oséb nizw piSmie
ogoétem) zezwoleniu
2020 344 106 59 52 5 0
2019 601 247 145 83 36 4
2018 554 196 149 30 54 0
2017 483 127 91 27 16 3
2016 235 97 74 21 12 0
2015 151 53 36 17 9 0
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e PRZYCZYNY NIEPRAWIDLOWOSCI

Przyczyny nieprawidtowosci dotyczgcych powierzania pracy cudzoziemcom

ujawnione w 2020 r. byty podobne jak w latach poprzednich. Gtéwnymi przyczynami

powstania nieprawidtowosci w zakresie zatrudniania cudzoziemcow lub powierzania

im wykonywania innej pracy zarobkowej byty:

niewystarczajgca znajomosc¢ przepisow dotyczgcych legalnego powierzania
pracy cudzoziemcom lub niezrozumienie tych przepisow oraz ich btedna
interpretacja — nadal zauwazano, ze przedsiebiorcy mylili zezwolenie na pobyt
z zezwoleniem na prace i czesto btednie interpretowali zapis w karcie pobytu
o treéci ,dostep do rynku pracy”, jako faktyczne zezwolenie na dowolng prace
cudzoziemca na terenie Polski,

skomplikowane i ,sztywne” przepisy dotyczace powierzania pracy
cudzoziemcom, w szczegolnosci rygorystyczne podejscie ustawodawcy
w zakresie warunkéw pracy cudzoziemca okre$lonych w oswiadczeniu
0 powierzeniu wykonywania pracy lub zezwoleniu na prace — powodowaty,
ze pracodawcy niejednokrotnie naruszali te warunki, np. powierzali prace
cudzoziemcom w innej liczbie godzin lub na innym stanowisku pracy, gdy
zmuszata ich do tego sytuacja ekonomiczna lub gospodarcza,

unikanie formalnosci zwigzanych z uzyskiwaniem dokumentéw koniecznych
do legalnego zatrudnienia cudzoziemcow — pracodawcy czesto podejmowali
ryzyko zatrudnienia cudzoziemca bez wymaganego zezwolenia, gdyz
potrzebowali szybko =zatrudni¢ pracownikdw, a procedury zwigzane
z uzyskaniem odpowiednich dokumentow trwaty dtugo i byty skomplikowane,
cheC osiggniecia wiekszego zysku ekonomicznego poprzez minimalizowanie
kosztow zwigzanych z zatrudnianiem osob wykonujgcych prace zarobkowe -
skutkowato to wystepowaniem zjawiska tzw. pracy nierejestrowanej, czyli
zatrudnianiem cudzoziemcédw bez zawartych umow na pismie lub zatrudnianiem
cudzoziemcdw na podstawie uméw cywilnoprawnych, w celu zmniejszenia
obcigzen zwigzanych z pracg. Z analizy przeprowadzonych kontroli wynika,
ze powszechnym zjawiskiem stato sie zatrudnianie cudzoziemcédw na umowach
cywilnoprawnych, np. na umowe zlecenie w sytuacji, gdy - w ocenie inspektorow

pracy - faktycznie powinna by¢ zawarta umowa o prace.
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e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi podczas kontroli w 2020 roku inspektorzy
pracy zastosowali przewidziane w ustawie o PIP srodki prawne:

- 69 decyzji,

- 18 polecen,

- 232 wnioski.
W okresie sprawozdawczym wsréd wydanych srodkéw prawnych byty takze
ptacowe, dotyczgce $wiadczen naleznych ze stosunku pracy, przystugujacych
zatrudnionym cudzoziemcom na tgczng kwote 24 073,59 zt.
W przypadkach stwierdzenia popetnienia wykroczenia inspektorzy pracy skierowali
do sadow 2 wnioski o ukaranie, zawierajgce tgcznie 7 zarzutdow przeciwko osobom
odpowiedzialnym za stwierdzone naruszenia przepisow. Natozyli 36 grzywien
w drodze mandatéw karnych na tgczng kwote 41900 z. W 18 przypadkach
zastosowali srodki oddziatywania wychowawczego.
Ponadto skierowali do prokuratury 2 zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia

przestepstw.

Prowadzona od lat w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie wspotpraca
z innymi organami kontroli i nadzoru w zakresie kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw, w szczegolnosci ze Strazg Graniczng, Matopolskim
Urzedem Wojewddzkim, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i Policjg, zostata
w 2020 r. ograniczona ze wzgledu na epidemie SARS- CoV-2.

Wspotpraca polegata przede wszystkim na przekazywaniu powiadomien o podjetych
dziataniach i stwierdzonych nieprawidtowosciach. Do ww. organdéw i instytuciji

skierowano tgcznie 65 powiadomien o wynikach kontroli.

W ramach wspoétpracy z poszczegdlnymi urzedami i organami podjeto nastepujace

dziatania:

— Straz Graniczna — przeprowadzono 1 wspélng kontrole i 1 na wniosek Strazy
Granicznej oraz przestano 8 powiadomien o wynikach kontroli i o stwierdzonych

nieprawidtowosciach dotyczgcych legalnego powierzania pracy cudzoziemcom,
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— Wojewoda Matopolski i Matopolski Urzad Wojewddzki - przestano
17 powiadomien o wynikach kontroli i o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
w tym o naruszeniach dotyczgcych legalnego powierzania pracy cudzoziemcom,
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — wystano 17 powiadomien o wynikach
kontroli i o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
— Policja - przeprowadzono 1 kontrole na wniosek Policji i przestano
3 powiadomienia o wynikach kontroli i o stwierdzonych nieprawidtowosciach,
— pozostate urzedy, instytucje i organy panstwowe — przeprowadzono po 1 kontroli
na wniosek Inspekcji Ochrony Srodowiska i Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j,
a takze wystano tgcznie 19 zawiadomien o wynikach kontroli do: starostow
(prezydentéw miast), Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, Urzedéw Krajowej

Administracji Skarbowej i Wojewddzkiego Osrodka Medycyny Pracy.

Kontynuowano takze wspoétprace w ramach Wojewddzkiego Zespotu
ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Ze wzgledu na SARS-CoV-2 spotkania
zespotu odbywaty sie w formie on-line.

W roku sprawozdawczym dziatat zorganizowany w siedzibie Fundacji ,Zustricz”
punkt informacyjny dla cudzoziemcow — gtownie obywateli Ukrainy.

Ponadto, w ramach wspotpracy z Uniwersytetem Jagiellonskim 16.07.2020 r.
przeprowadzono szkolenie w formie on-line dla pracownikéw kadrowych

opiekujgcymi sie cudzoziemcami zatrudnionymi i studiujgcymi na UJ.
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7. KONTROLE MAJACE NA CELU OCENE PRZESTRZEGANIA
ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZAWIERANIA UMOW
TERMINOWYCH

W okresie sprawozdawczym, realizujgc ww. zadanie, przeprowadzono 26 kontroli.
U kontrolowanych pracodawcow prace swiadczyto ogétem 1 687 osob, a w ramach
stosunku pracy 1411 pracownikow, w tym 946 kobiet i 83 osoby z orzeczonym

stopniem niepetnosprawnosci.

Przyktady szczegdlnie razacych nieprawidtowosci:

e Zatrudnianie pracownikdw na podstawie umow o prace na czas okreslony,
ktorych fgczny okres trwania przekroczyt 33 miesigce — w 10 kontrolach —
nieprawidtowos¢ dotyczyta 24 pracownikow.

e Brak lub uchybienia w zakresie poinformowania pracownikow na piSmie
o warunkach zatrudnienia dotyczacych obowigzujgcego okresu
wypowiedzenia (nie pozniej niz w ciggu 7 dni od zawarcia umowy o prace) —
w 16 kontrolach — nieprawidtowos$¢ dotyczyta 47 pracownikow.

e Zatrudnianie pracownikbw na podstawie wiecej niz trzech uméw
0 prace na czas okreslony — w 2 kontrolach - nieprawidtowos¢ dotyczyta

4 pracownikéw.

e WNIOSKI

Wiekszos¢ kontroli prowadzona byta u pracodawcow wykonujgcych dziatalno$é
gospodarczg na podstawie wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Byty
to mate i srednie podmioty zatrudniajgce od kilku do 50 pracownikow.

Sprawy zwigzane z zatrudnianiem pracownikdw w tych podmiotach prowadzone
byly przez pracodawcoéw, ktérzy nie posiadali odpowiedniej wiedzy lub nie do konca
rozumieli  range, jakg ustawodawca nadat przepisom  odnoszgcym
sie do problematyki uméw terminowych.

W dalszym ciggu celowe wydaje sie kierowanie w ten obszar dziatan prewencyjno —

informacyjnych do pracodawcow i pracownikow.
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8. KONTROLE CZASU PRACY, WYPLATY WYNAGRODZEN | INNYCH
SWIADCZEN ZE STOSUNKU PRACY

Celem prowadzonych kontroli byta kompleksowa ocena stanu przestrzegania
przepisOw prawa pracy w zakresie czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Szeroki zakres zagadnien zbadanych w ramach
prowadzonych kontroli oraz réwnolegte badanie kwestii dotyczgcych czasu pracy

i wynagrodzen pozwolity na wnikliwg analize tego obszaru prawnej ochrony pracy.

W 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili w wojewddztwie
malopolskim 32 kontrole w podmiotach o ré6znym profilu dziatalnosci

na rzecz ktorych swiadczyto prace 1 940 pracownikéw. Byly to kontrole

zaplanowane oraz wynikajace z naptywajacych skarg dotyczacych czasu

pracy oraz wyplaty wynagrodzenia za prace iinnych S$wiadczen

naleznych ze stosunku pracy.

Sposréd skontrolowanych zaktaddw:

- w 12 podmiotach zatrudnionych byto do 9 pracownikéw,

- w 12 podmiotach stan zatrudnienia miescit sie w przedziale od 10 do 49
pracownikow,

- w 5 podmiotach zatrudniano od 50 do 249 pracownikow,

- w 3 podmiotach zatrudnionych byto ponad 250 pracownikdw.

e DOKUMENTACJA DOTYCZACA CZASU PRACY | WYNAGRODZEN

Kontrole w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczgcej czasu pracy ujawnity
przypadki nieprowadzenia ewidencji czasu pracy lub nieprawidtowego,
nierzetelnego jej prowadzenia, czego skutkiem byto ewidencjonowanie przebiegu
pracy w sposob btedny i nieodzwierciedlajgcy stanu faktycznego — dotyczy
15 pracodawcow.
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Wprowadzony od 2019 roku obowigzek ewidencjonowania godzin rozpoczecia
i zakonczenia pracy w poszczegolnych dobach nie przez wszystkich pracodawcéow
byt respektowany, na co wskazaty nieprawidtowosci, ktére stwierdzono
u 4 pracodawcow.

Wystgpity roéwniez przypadki nieokreslenia systemu czasu pracy, nieustalenia
obowigzujgcych rozktadéw czasu pracy, czy przyjetego okresu rozliczeniowego —

dot. 9 pracodawcéw.

e PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY

Dokonana analiza dokumentacji pokontrolnej wykazata szereg nieprawidtowosci
wystepujgcych  w  kontrolowanych podmiotach w zakresie przestrzegania
obowigzujgcych przepisdw o czasie pracy.

Problem dotyczyt zatrudniania pracownikow powyzej dopuszczalnej liczby godzin
nadliczbowych w roku kalendarzowym. Podczas kontroli ustalono, ze liczba godzin
nadliczbowych dla poszczegdlnych pracownikdw przekraczata okreslony

w regulaminie pracy limit 150 godzin w roku kalendarzowym.

e WYNAGRODZENIA | INNE SWIADCZENIA ZE STOSUNKU PRACY

Niewypetnianie przez pracodawcow cigzgcego na nich, bezwzglednego obowigzku
prawidtowego i terminowego wyptacania wynagrodzenia za prace stwierdzono
w niemal 80% podmiotéw objetych kontrolg w trakcie roku sprawozdawczego.
Problem ten, obserwowany jest od wielu juz lat, wystepuje w roznej skali,
przybierajgc charakter zarowno indywidualny, jak tez dotykajgc ogétu zatrudnionych
pracownikow, na co wskazujg wyniki przeprowadzonych kontroli.

Razgce przykfady:

Kontrola w pazdzierniku 2020 roku w Instytucji Rzgdowej w Tarnowie - pracodawca
nie wyptacit 6 pracownikom wynagrodzenia za prace za okres od grudnia 2019 r.
w kwocie 61 479,32 zt.

Pracownicy spotki z branzy budowlanej nie otrzymali wynagrodzenia w tgczne;j
kwocie 78 686,04 zt naleznego za prace, jakg swiadczyli w okresie od pazdziernika
2019 r. do stycznia 2020 r.
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Zatoga spofki z branzy elektronicznej z Krakowa (24 pracownikdw), pomimo uptywu
terminu nie otrzymata wynagrodzen za maj i czerwiec, ktérych wartos¢ przekraczata
tacznie 114 tysiecy zt.
Pracodawca z branzy hotelarskiej z Krakowa do listopada nie uregulowat kwoty
37 777,95 zt stanowigcej wynagrodzenie jednego pracownika za | potrocze 2020 r.
Kwoty wynagrodzenia za czas urlopu wypoczynkowego pozostawaty niewyptacone
w podmiotach, w ktérych problem zalegtosci w wyptacie Swiadczen wystepowat
w sposoOb generalny, jak w spoétce z branzy elektronicznej z Krakowa, w ktorej
niewyptacona kwota wynagrodzenia za urlop udzielony pracownikom w maju
i czerwcu 2020 r. stanowita okoto 90 tysiecy ztotych.
Najwyzszg kwote niewyptaconego ekwiwalentu urlopowego (bytemu pracownikowi -
46 252,05 zt) stwierdzono podczas kontroli spotki z branzy hotelarskiej z Krakowa.
Obowigzku wyptaty odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn
niedotyczgcych pracownika nie wypetniono w spoétce z branzy elektronicznej
z Krakowa, nie wypfacajgc naliczonych odpraw w tgcznej wysokosci 279 313,00 zt
na rzecz 17 pracownikéw, z ktorymi stosunek pracy rozwigzano z przyczyn lezgcych
po stronie zaktadu pracy.
Podczas kontroli spotki z branzy handlowej stwierdzono, ze 4 pracownikow nie
otrzymato naleznych odpraw stanowigcych tgcznie 14 400,00 zt.
Czynnosci kontrolne podjete w podmiocie leczniczym w Rabce Zdroju wykazaty
istnienie zalegtosci na rzadko spotykang skale. Pracodawca na przestrzeni kilku lat
zaniechat wyptaty réznego rodzaju swiadczen przystugujgcych pracownikom.
Niewyptacone pozostawaty miedzy innymi nagrody jubileuszowe, do ktorych prawo
nabyto 56 pracownikébw w latach 2017 - 2019. W czasie kontroli suma
niewyptaconych nagréd osiggneta wartos¢ 505 904,18 2zt. Rownoczesnie
pracodawca od 2018 roku nie wypetniat obowigzku wyptacenia odpraw pienieznych
pracownikom, z ktorymi stosunek pracy rozwigzano w zwigzku z nabyciem przez
nich uprawnien emerytalnych- dotyczyto to 8 pracownikow na tgczng kwote
136 986,13 zt.
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e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Szukajgc przyczyn najczesciej stwierdzanych uchybieh stwierdzic nalezy,
ze powodem nieprawidtowos$ci w zakresie przestrzegania przepiséw o czasie pracy
byly zarébwno: nieznajomos¢ obowigzujgcych norm prawnych, niewtasciwa ich
interpretacja, btedne planowanie oraz niewlasciwa organizacja pracy. Brak
wystarczajgcej wiedzy obserwowano zwiaszcza wsrod pracodawcow z  grupy
matych przedsiebiorcow, czesto samodzielne realizujgcych obowigzki wynikajgce
z prowadzenia kadr i ptac. W podmiotach o wiekszym zatrudnieniu organizacja
i zarzgdzanie czasem pracy mialy na celu optymalizacje procesu pracy celem
podnoszenia zyskow, a jako efektywne gospodarowanie czasem pracy rozumiano
maksymalne jego wykorzystywanie.

Wecigz aktualny pozostaje problem niedostatecznej dbato$ci o merytoryczne
przygotowanie i wiasciwe przeszkolenie osodb odpowiedzialnych za prowadzenie
spraw pracowniczych, w szczegolnosci w zakresie biezgcych regulacji prawnych,
ich zmian i nowelizaciji.

Nieprawidtowosci w obszarze wynagrodzen i pozostatych swiadczen ze stosunku
pracy rzadziej, niz skutkiem nieznajomosci przepiséw, bywaly nastepstwem
wystepujgcych uchybien z zakresu czasu pracy, przekroczen obowigzujgcych norm,
powierzania wykonywania pracy wbrew lub z naruszeniem kodeksowych regulacji.
Jako zrédto nierealizowania przez pracodawcéw bezwzglednego obowigzku
prawidtowego i terminowego regulowania wynagrodzen wskazac¢ nalezy trudnosci
finansowe, brak srodkow pienieznych, okresowg utrate ptynnosci finansowej, zas
w szczegolnosci problemy wynikte z trwajgcego nieprzerwanie od marca stanu
epidemii koronawirusa Sars CoV-2. Przedstawiciele wielu branz zmierzy¢ sie
musieli i z dnia na dzien odnalezé w sytuacji trudnej, do ktérej nikt nie byt
przygotowany. Niespodziewany brak przychodéw i deficyt finansowy wywotany
konieczno$cig okresowego przestoju skutkowat brakiem wyptaty naleznego
pracownikom wynagrodzenia, a podejmowane decyzje o drastycznym ograniczaniu
zatrudnienia rodzity obowigzek wyptaty odpraw, na ktére nie zabezpieczono

wczesniej srodkow.

57



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2020 R.

9. PIERWSZA KONTROLA

Tak zwane pierwsze kontrole prowadzone sg od dnia 1marca 2016 r. i
kontynuowane byty réwniez w obecnym roku. Celem tych kontroli byta kompleksowa
identyfikacja nieprawidtowosci w zakresie prawa pracy, przepisow bhp, a takze
przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatah
instruktazowo-doradczych, stuzgcych wyeliminowaniu przez pracodawcow
i przedsiebiorcow stwierdzonych uchybien oraz zapewnienie przestrzegania

Ww. przepisdw w przysztosci.

Gtownym zatozeniem ,Pierwszej kontroli” byt, i nadal jest, instruktazowo-doradczy

charakter, polegajacy na:

- wskazaniu pracodawcy nieprawidtowosci oraz ich analizie pod katem prawnym
i technicznym wraz z zastosowaniem adekwatnych $rodkéw prawnych,
tj. decyzji, wystgpien i polecen,

- okresleniu czasu na wyeliminowanie uchybien,

- pouczeniu kontrolowanego o sposobach usunigcia uchybien oraz koniecznosci
zorganizowania pracy w sposéb zgodny z obowigzujgcym porzgdkiem prawnym,

- okresowym niestosowaniu sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu —
wyjatek stanowig przypadki razgcych naruszen przepiséw prawnej ochrony
pracy, nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego zagrozenia dla
zycia i zdrowia, skutkujgce lub moggce skutkowac¢ Smiertelnymi, ciezkimi lub

zbiorowymi wypadkami przy pracy.

W 2020 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 18 kontroli w podmiotach

ktore dotychczas nie byly kontrolowane. Mata liczba kontroli

przeprowadzonych  przez inspektoréw  pracy, wynika  gléwnie

z obowigzujacego stanu epidemii, skutkujacego ograniczeniem czynnosci

kontrolnvch.
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Skontrolowano podmioty zréznicowane pod wzgledem zatrudnienia:
e 15 pracodawcow zatrudniato mniej niz 10 pracownikow,

e 3 pracodawcow zatrudniato od 10 do 49 pracownikow.

Oprocz kompleksowego charakteru ,Pierwszych kontroli”, najbardziej znaczaca
cechg odrézniajgcg je od pozostatych (realizowanych w 2020 r. w ramach innych
zadan) byta mozliwos¢ warunkowego, okresowego odstgpienia od stosowania
sankcji karnych, pomimo stwierdzenia popetnienia wykroczen. Postepowanie
wykroczeniowe wszczynano jedynie w stosunku do osob winnych razgcych
naruszen przepiséw, odpowiedzialnych za narazenie zatrudnionych
na bezposrednie zagrozenie zycia i zdrowia, moggce skutkowaé smiertelnymi,

ciezkimi lub zbiorowymi wypadkami przy pracy.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W wyniku kontroli wydano tgcznie 88 decyzji regulujgcych naruszenia z zakresu
bezpieczenstwa pracy, w tym 25 decyzji, regulujgcych naruszenia o najwiekszym
ciezarze gatunkowym i majgcych na celu eliminacje bezposrednich zagrozen dla
zycia izdrowia o0sOb wykonujgcych prace, z rygorem natychmiastowe]
wykonalnosci.

Do kontrolowanych podmiotow skierowano rowniez 63 decyzje z ustalonym
terminem wykonania, majgcych na celu usuniecie stwierdzonych w czasie kontroli
uchybien w obszarze bezpieczenstwa pracy.

Warto réwniez nadmieni¢, ze w trakcie prowadzonych kontroli inspektorzy pracy
udzielili tgcznie 85 porad z zakresu bhp, co roéwniez wskazuje na duze
zainteresowanie przedsiebiorcow tematykg bezpieczenstwa pracy i moze

w przysztosci skutkowac¢ zmniejszeniem nieprawidtowosci w tym obszarze.

Prawna ochrona pracy

Analiza przestrzegania przez podmioty kontrolowane obowigzkéw zwigzanych
z prawng ochrong pracy wykazata najwiecej nieprawidtowosci w zakresie:

— tworzenia wewngtrzzaktadowych zrédet prawa pracy — w 9 podmiotach,

— ustalenia w formie obwieszczenia obowigzujgcych systemoéw i rozktadéw czasu

pracy oraz przyjetych okresow rozliczeniowych — w 8 podmiotach,
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— prowadzenia dokumentacji pracowniczej (w wiekszosci nieskutkujgce

popetnieniem przez osoby odpowiedzialne wykroczenia) - w 10 kontrolach.

Podczas 1 kontroli ujawniono wykroczenie polegajgce na niepotwierdzaniu
na piSmie warunkéw i rodzaju zawartej z pracownikami umowy o prace przed
dopuszczeniem do  wykonywania pracy. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze ww. wykroczenie miato charakter incydentalny w stosunku do ogdlnej liczby

kontroli.

Legalnos¢ zatrudnienia

Kontrolg legalnosci zatrudnienia obywateli RP objeto 48 oséb w 12 podmiotach.
Najczesciej, bo az w 9 kontrolach wystgpity nieprawidtowosci polegajgce
na niezgtoszeniu lub uchybieniu terminu zgtoszenia o0séb zatrudnionych
do obowigzkowych ubezpieczenn spotecznych. Naruszenia te dotyczyly tgcznie
24 0s06b.

Inspektorzy pracy kontrolujgcy obowigzek optacania sktadek na Fundusz Pracy,
w 3 kontrolach stwierdzili naruszenie przepisow dotyczacych tej kwestii. W jednej
stwierdzono nieoptacenie sktadek, natomiast w 2 podmiotach wykazano, ze sktadki
zostaty optacone po uptywie ustalonego przepisami prawa terminu.

Konsekwencjg ujawnionych wykroczen zwigzanych z nielegalnym zatrudnieniem
byto natozenie 1 mandatu karnego oraz zastosowanie w stosunku do 2 osoOb
odpowiedzialnych, srodkéw oddziatywania wychowawczego.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych inspektorzy pracy udzielili 23 porad

z zakresu legalnosci zatrudnienia.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE - LACZNIE

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi podczas kontroli w 2020 roku inspektorzy
pracy zastosowali przewidziane w ustawie o PIP srodki prawne:
- 97 decyzji, w tym:
o 25 z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
o 63 terminowych,
o 3 wstrzymania eksploatacji maszyn,

o 6 ptacowych na tgczng kwote 10 497,42 zt
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6 polecen,

- 128 wnioskow,

9 Srodkow oddziatywania wychowawczego za popetnienie 12 wykroczen,

4 mandaty na taczng kwote 4 300 zt, za 4 wykroczenia.

10. PRZESTRZEGANIE ZAKAZU ZAWIERANIA UMOW CYWILNOPRAWNYCH
W WARUNKACH WSKAZUJACYCH NA ISTNIENIE STOSUNKU PRACY

W roku 2020 inspektorzy pracy realizujgc ww. zadanie przeprowadzili
439 kontroli, kwestionujgc jako podstawe zatrudnienia umowy prawa cywilnego
u 50 pracodawcow.

Znaczny wptyw na rynek pracy oraz przyjecie takiej formy zatrudnienia ma,
wprowadzona do polskiego systemu prawnego od 01.01.2017 r. regulacja
dotyczgca minimalnej stawki godzinowej dla o0séb wykonujgcych prace
na podstawie okreslonych uméw zlecenia oraz uméw o sSwiadczenie ustug.
Przepisy, ustanawiajgc gwarancje ochrony wynagrodzenia w stosunkach
cywilnoprawnych oraz zabezpieczenie jego wysokosci na poziomie minimalnym
zachecajg wkraczajgce na rynek pracy osoby, do zawierania tego rodzaju umow.
Zleceniobiorcy swoje stanowisko w zakresie checi zawarcia tego rodzaju umow
kategorycznie formutowali w sktadanych os$wiadczeniach Ilub jako zeznania
w protokotach przestuchania swiadkéw. Podobnie jak w roku ubiegtym deklarowali,
ze odpowiada im elastyczny czas pracy oraz to, ze przyjeta forma zatrudnienia
wynika z ich inicjatywy. Byly takze osoby twierdzgce, ze dana praca stanowita
jedynie dodatkowe zrédto dochodu (dotyczyto to gtdwnie emerytdw i rencistow).

W drugiej kolejnosci wskazaC nalezy na wzrost swiadomosci spoteczenstwa
odnosnie przystugujgcych praw. Zainteresowani pracownicy czestokro¢ korzystali
z ustug profesjonalnych petnomocnikdw (adwokatéw Ilub radcéw prawnych),
CO w zasadzie wylgczato celowos¢ dziatania inspektora pracy w tym zakresie.
Profesjonalni petnomocnicy reprezentowali takze strony pozwane eksponujgc
swobode zawierania umow, wolng wole stron oraz brak usankcjonowanej prawnie
zasady domniemania zawarcia umowy o prace. Inspektorzy pracy w tych sytuacjach
aktywnie uczestniczyli w postepowaniu przed sgdami oraz reagowali na sktadane

wnioski dowodowe i twierdzenia strony przeciwnej.
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Analiza poszczegélnych kontroli wykazata, ze obejmowaty one dos¢ typowe
sytuacje, ktorych gtownym celem byta che ograniczenia do minimum kosztow
pracy. Niemniej jednak w roku sprawozdawczym, na kanwie omawianej
problematyki zidentyfikowano przypadek ominiecia przepiséw prawa zamodwien
publicznych, a takze probe obejScia przepisow prawa pracy dotyczgcych limitu
umow na czas okreslony.
Inspektorzy pracy corocznie odnotowujg nieprawidtowosci przy zawieraniu umow
cywilnoprawnych w matych zaktadach lecz zdarzajg sie one takze w sferach
dziatania jednostek budzetowych. Jedna z takich kontroli przeprowadzona w
Szpitalu Powiatowym ujawnita, ze podmiot kontrolowany wsréd personelu
zatrudniat, na podstawie umow prawa cywilnego kierowcéw karetek transportu
sanitarnego. Inspektor pracy poddat analizie zgodnos¢ zastosowania ww. umow z
charakterem swiadczonej pracy. Okazato sie, ze w przypadku 3 zleceniobiorcow,
pracodawca bezposrednio po zakonczeniu trzecich uméw na czas okreslony, zawart
z nimi umowy zlecenia. Zakres przedmiotowy tych uméw oraz charakter
wykonywanej przez nich pracy byt tozsamy z tym co zleceniobiorcy wykonywali na
podstawie rozwigzanych umow o prace. Inspektor pracy wydat polecenie
przeksztatcenia umow zlecen w umowy o prace na czas nieokreslony, co nastgpito
w czasie kontroli.
Wedtug pracodawcéw, najczestszg przyczyng naruszenia przez nich prawa, zresztg
eksponowang od lat, byta bezwzgledna koniecznos¢ ograniczania wysokich kosztow
pracy, czeste zmiany przepiséw prawa oraz niestabilnos¢ rynku, co uniemozliwiato
podejmowanie dtugofalowych planow, takze w zakresie zatrudniania oséb.
W roku 2020 doszedt kolejny element w postaci kryzysu epidemiologicznego, ktory
z przyczyn niepracowniczych spowodowat w wielu branzach przestgj,
a w konsekwencji spadek bagdz zatamanie obrotu gospodarczego. Dazenie
do utrzymania ptynnosci finansowej firm spowodowato dostrzegalng redukcje etatow
oraz wymusito podjecie réznych innych dziatan, niekoniecznie zgodnych z prawem
majgcych na celu ,ciecie” wydatkdw (np. wymuszenie urlopéw bezptatnych,
przechodzenie na umowy prawa cywilnego).
Dodatkowo pracodawcy podnosili brak woli podjecia statej, czy tez legalnej pracy
przez osoby zatrudniane, ktére czesto chciaty pracowa¢ bez umowy, gdyz

naprawde szukaty innej, lepszej pracy, myslaly o wyjezdzie za granice, podlegaty
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ubezpieczeniu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, obawiaty sie utraty
uprawnien zasitkowych albo uchylaty sie od ptacenia alimentéw.
W niektorych przypadkach do zawierania uméw cywilnoprawnych zacheca ustawa
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow. Bowiem w mys| art. 5b przywotanej ustawy
rolnik lub domownik (o ile podlega ubezpieczeniu z mocy ustawy) nie podlega
wykluczeniu z KRUS jezeli przychdéd osiggany z innego tytutu (dot. umowy
agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug) w rozliczeniu
miesiecznym nie przekracza kwoty rownej minimalnemu wynagrodzeniu za prace.
Do czasu zaistnienia pandemii SARS-CoV 2 widoczny brak rgk do pracy stawiat
osoby poszukujgce zatrudnienia w lepszej sytuacji negocjacyjnej i nierzadko
wymuszat przyjecie przez przedsiebiorcéw zaproponowanych warunkéw, skutkiem
czego zatrudniajgcy godzili sie na zawieranie uméw prawa cywilnego. Doskonaty
przyktad stanowi Srodowisko studenckie dla ktérego walorem umowy
cywilnoprawnej byto jej nieosktadkowanie. Ponadto, mtodziez cenita sobie daleko
idgcg swobode stylu zycia, co w stosunkach cywilnoprawnych oznaczato luzniejszg
forme podporzadkowania i elastyczny czas pracy.
Od kilku lat inspektorzy pracy dostrzegajg niepozgdane zjawisko powierzania pracy
zarobkowej na podstawie umow prawa cywilnego cudzoziemcom z osciennych

panstw nienalezgcych do Unii Europejskiej, zwlaszcza z Ukrainy.

Na podstawie zebranych danych nalezy wskazac, ze skala zjawiska zatrudniania
na podstawie umoéw prawa cywilnego nadal pozostaje znaczna.

Wydaje sie, ze nurt ten w dobie panujgcej sytuacji epidemicznej utrzyma sie. Nie
ulega watpliwosci, ze tzw. ,lockdown” spowodowat zapas$¢ niektérych branz
gospodarki oraz zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci gospodarczej wielu firm.
W Okregu krakowskim uwidocznito sie to zwlaszcza w gorskich miejscowosciach
rekreacyjno-wypoczynkowych, ktérych motorem napedowym jest hotelarstwo
I turystyka (przyktadowo: Zakopane, Bukowina Tatrzanska, Biatka Tatrzanska,
Szczawnica).

W niektérych sektorach gospodarki, w szczegdlnosci w budownictwie, wcigz
popularne jest powierzanie pracy na podstawie umow o dzieto, a w przypadku
mikroprzedsiebiorcéw stanowito ono niemal regute.

W przedmiocie ustug, w tym takze ustug ochrony osob i mienia oraz w ramach robot

budowlanych bariera w doborze formy zatrudnienia, cho¢ w ograniczonym zakresie
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dotyczgcym finanséw publicznych, wynika wprost z ustawy — Prawo zaméwien
publicznych. Wykonanie zamoéwienia w sposob przewidziany w art. 22 § 1 Kp.
obliguje do okreslenia w specyfikacji przetargu wymogu zatrudnienia na podstawie
umow o prace. Taki zapis ustawowy ze wszech miar nalezy oceni¢ pozytywnie.

W zakresie funkcjonowania szeroko pojetej stuzby zdrowia odnotowano nietypowe
i niepozgdane zjawisko polegajgce na tym, ze zawarcie umowy prawa cywilnego
stato sie nowym sposobem préby obejscia przepisow dotyczacych obowigzku
zawarcia umowy bezterminowej, po trzech limitowanych umowach na czas
okreslony.

Zaobserwowano, ze przedsiebiorcy w roznych sferach aktywnosci gospodarczej
powoli dostosowywali sie do obostrzen wynikajgcych z obowigzku zapewnienia
zleceniobiorcom wynagrodzenia na poziomie co najmniej minimalnej stawki
godzinowej. Niewatpliwie wptyw na to miata dobra, w miare stabilna sytuacja
na rynku pracy, ktory fluktuowat w ostatnich latach w kierunku tzw. ,rynku
pracownika”. Swiadomo$¢ licznych ofert zatrudnienia oraz braku rgk do pracy,
wptywaty na lepszg pozycje negocjacyjng pracobiorcy oraz dgzenie zatrudniajgcego

do ograniczania odptywu wartosciowych pracownikow.

11. REJESTRACJA ZAKLADOWYCH UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

W 2020 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wplyneto
139 wnioskéw, w tym:

* 0 rejestracje uktaddéw — 5,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 62,

* 0 wpis informacji — 72.
Odmaowiono rozpatrzenia 14 wnioskow:

* 0 rejestracje ukfaddéw — 1,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 9,

* 0 wpis informac;ji — 4.
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PRZYCZYNY ODMOWY ROZPATRZENIA WNIOSKOW

o rejestracje ukladu:

brak okreslenia stron uktadu i ich siedzib, adresu do korespondenc;ji oraz daty
i miejsca zawarcia uktadu oraz daty wejscia w zycie,

brak okreslenia mocy obowigzujgcej uktadu,

brak dokumentéw niezbednych do rejestracji uktadu tj. numeru Regon,
odpisu aktualnego KRS, wyciggdw z rejestru organizacji zwigzkowych
stwierdzajgcych zarejestrowanie danej organizacji, wyciggu ze statutu,

brak petnomocnictw oséb zawierajgcych uktad w imieniu organow do tego
uprawnionych dla przedstawicieli organizacji zwigzkowych,

brak informacji co do daty przejscia pracownikéw poprzedniego pracodawcy
na nowego pracodawce,

brak informacji, ze spotka jest samodzielnym pracodawcg w rozumieniu

art. 3 Kodeksu pracy.

o rejestracje protokotu dodatkowego do uktadu:

brak wniosku o zarejestrowanie protokotu dodatkowego,

zawarcie protokotu dodatkowego z pominigciem jednej organizacji
zwigzkowej, ktora uktad zawarta,

brak odpowiedniej liczby egzemplarzy protokotu dodatkowego,

brak petnomocnictw dla osdb zawierajgcych protokét dodatkowy w imieniu
organow do tego uprawnionych po stronie zwigzkowej,

ztozenie wniosku o rejestracje protokotu przez podmiot niebedgcy strong
uktadu,

protokot podpisaty osoby, dla ktérych w aktach uktadu nie zamieszczono
aktualnego odpisu KRS,

przywotanie nowych zmienionych nazw stron ukfadu (protokotu
dodatkowego), ktére nie widniejg w kartotece uktadu,

ztozenie wniosku o rejestracje protokotu przez podmiot niebedgcy strong
uktadu,
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wystgpienie do rejestratora ukfadow o zarejestrowanie protokotu
dodatkowego z podaniem btednego kolejnego numeru protokotu,

brak spetnienia przez strony warunkéw wymaganych do zawarcia protokotu
dodatkowego ze wzgledu na brak aktualnego dokumentu rejestrowego
z zarzadu regionu z wykazem imiennym sktadu cztonkéw komisji zakltadowe;j
podpisujgcej protokét dodatkowy,

w sposob niezgodny z art. 24126 § 2 Kp, wniosek i protokét dodatkowy
okreslaty zakres podmiotowy obowigzywania ukfadu, z uwagi na brak

wylgczenia z uktadu gtéwnego ksiegowego.

0 wpis informaciji:

ztozenie wniosku o wpis informacji o zawieszeniu w czesci postanowien
uktadu wraz z porozumieniem o zawieszeniu, ktore zostato podpisane przez
przedstawicieli zatogi zamiast przez zaktadowg organizacje zwigzkowg
bedacg strong uktadu,

ztozenie wniosku o wpis informacji o zawieszeniu w czesci postanowien
uktadu drogg elektroniczna,

ztozenie wniosku o wpis informacji dotyczgcej wstgpienia w prawa strony
organizacji, ktéra stata sie reprezentatywna po zawarciu uktadu bez
dokumentoéw potwierdzajgcych fakt wstgpienia i dowddu reprezentatywnosci,
ztozenie wniosku o wypowiedzeniu uktadu z dokumentem potwierdzajgcym
doreczenie oswiadczenia woli o wypowiedzeniu uktadu dla jednej organizacji
zwigzkowej bedgcej strong uktadu z pominieciem drugiej organizacji,

ztozenie wniosku o wpis informacji dotyczgcej rozwigzania uktadu przez inny
podmiot niebedgcy strong uktadu oraz ztozenie wniosku o rozwigzaniu ukfadu
w trybie za porozumieniem stron wraz z porozumieniem stron podpisanym
przez inne osoby niz osoby, dla ktérych w aktach uktadu widniato udzielone
petnomocnictwo, dotyczgce organizacji zwigzkowych,

ztozenie wniosku o wpis informacji o wypowiedzeniu ponadzaktadowego

uktadu zbiorowego pracy do rejestratora PIP zamiast do wtasciwego ministra

pracy,
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e ponowne ziozenie wniosku o0 rozwigzaniu ukladu ze skutkiem
na 30.04.2020r., po uprzednim wpisaniu przez OIP w Krakowie informaciji

do kartoteki uktadu o wypowiedzeniu uktadu ze skutkiem na 30.04.2020r.
W 2020 r. wpisano do rejestru 4 zaktadowe uktady zbiorowe pracy, wszystkie

po uprzednim rozwigzaniu sie poprzedniego uktadu. We wszystkich 4 uktadach

przewidziano regulacje korzystniejsze dla pracownikow.

12. SKARGI | WNIOSKI

W 2020 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wptyneto
3 920 skarg i wnioskow, w tym:

e 3058 -dosiedziby OIP w Krakowie,

° 445 - do Oddzialu w Tarnowie,

e 417 - do Oddziatu w Nowym Saczu.

/4

WS$Erdd ogdlnej liczby wniesionych skarg 432 uznano za zasadne, 761 za czesciowo
zasadne, a 438 uznano za bezzasadne. Pozostate przekazano do innych organéw
lub pozostajg w trakcie rozpatrywania.

Wiekszosé skarg i wnioskow pochodzita od oséb zatrudnionych lub bylych

pracownikow - okoto 3 429 osoéb.

Poza skargami i wnioskami pochodzgcymi od pracownikéw, sktadali je réwniez:
e postowie,
e zwigzki zawodowe,
e organy witadzy panstwowej oraz organy samorzgdowe,
e o0soby podejmujgce prace bez umowy lub zatrudnione na podstawie umow
cywilnoprawnych,
Czes$¢ skarg sktadali takze cudzoziemcy - najwiecej obywatele z Ukrainy.

Skarzgcy podnosili nieprawidtowos$ci dotyczgce przede wszystkim:

- wynagrodzenia za prace i innych swiadczen,
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- stosunku pracy,

- Czasu pracy,

- przygotowania do pracy,
- legalnosci zatrudnienia,

- obiektéw i pomieszczen pracy.

Rozpatrujac zgtaszane skargi matopolscy inspektorzy przeprowadzili 1 648

kontroli skargowych (w 2018 r. - 2 025 kontroli, w 2019 r. - 2 477 kontroli).

Zmniejszona, w stosunku do lat poprzednich liczba kontroli wynikata z ograniczen
czynnosci kontrolnych wprowadzonych decyzjg Gitéwnego Inspektora Pracy
w okresach od 6 marca do 22 czerwca oraz od 19 pazdziernika do konhca roku.
Ograniczenia te polegaty na catkowitym wstrzymaniu czynnosci kontrolnych,
za wyjatkiem przypadkow bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikow
oraz badania smiertelnych, ciezkich i zbiorowych wypadkow przy pracy.

W zwigzku z brakiem mozliwosci prowadzenia czynnosci kontrolnych, inspektorzy
pracy zatatwiali skargi poprzez udzielanie wyjasnien i pouczanie stron o sposobach

dochodzenia swoich praw.

13. PORADNICTWO Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Od wielu juz lat poradnictwo prawne to bardzo istotny - obok dziatalnosci kontrolno-
nadzorczej i prewencyjnej - element dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy.
Porady bezposrednie udzielane byty zainteresowanym od poniedziatku do pigtku,
z wyjatkiem okresow, kiedy decyzjg Gtownego Inspektora Pracy z uwagi
na rozprzestrzenianie sie COVID-19 zawieszono udzielanie bezposrednich porad
prawnych (od 6 marca do 25 maja oraz od 19 pazdziernika do konca roku). W tych
okresach uruchomiono w Okregu linie telefoniczne za posrednictwem ktérych
interesanci mogli uzyska¢ porade prawng. Porad udzielano takze w formie
pisemnych opinii wysytanych w odpowiedzi na kierowane zapytania. Ponadto
prawnicy i inspektorzy pracy udzielili szeregu porad podczas kontroli.
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W 2020 r. wudzielono matopolskim pracownikom i pracodawcom

oraz organizacjom zwigzkowym 36 103 porady z zakresu prawa pracy,

w tym 2 346 porad technicznych.

Ze wzgledu na kryterium podmiotowe, z zapytaniami wystgpito 9 591 podmiotéw,

w tym:

e 6697 pracownikow i bytych pracownikéw,
e 1661 pracodawcow,
e 243 zwigzki zawodowe,

990 innych podmiotdéw.

e TEMATYKA PORAD

Stosunek pracy (9 322 porady)

Od ogtoszenia na terenie RP stanu zagrozenia epidemiologicznego, a nastepnie
stanu epidemii, w przedmiotowym obszarze odnotowano wzrost zapytan (od
obu stron stosunku pracy) w zakresie ochrony miejsc pracy. Od 1.04.2020 r. tj.
od dnia wejscia w zycie tzw. Tarczy Antykryzysowej pytania zwigzane z
utrzymaniem poziomu zatrudnienia, kierowane ze strony pracodawcow
dotyczyly gtéwnie prawidtowej interpretacji art. 15g ustawy z dnia 02.03.2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych (t.j. Dz.U.2020.1842), w szczegolnosci poprawnej konstrukcji
formalno-prawnej w zakresie warunkow i trybu wykonywania pracy w okresie
obnizonego wymiaru czasu pracy, warunkéw i trybu wykonywania pracy
w okresie przestoju ekonomicznego, wprowadzenia systemu rownowaznego
czasu pracy w okresie rozliczeniowym nieprzekraczajgcym 12 miesiecy oraz
zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia
pracownikow niz wynikajgce z uméw o prace (w dalszej czesci sprawozdania

okreslanych Porozumieniami).
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Pytania kierowane ze strony pracownikéw dotyczyty warunkéw i trybu wykonywania
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy.
Duze zainteresowanie pracownikéw wzbudzata kwestia wtasciwego poinformowania
ich przez pracodawce o korzystaniu z rozwigzan Tarczy Antykryzysowej, w tym
informacji o obnizeniu na okres$lony czas wymiaru etatu iwynagrodzenia. W
obszarze redukcji wymiaru etatu, najczesciej zadawane przez pracownikow pytania
(zwtaszcza w miesigcu kwietniu 2020 r.), dotyczyty obowigzku/lub braku obowigzku
zawierania przez pracodawce z pracownikami indywidualnych porozumien
zmieniajgcych warunki pracy i ptacy. W zwigzku z podejmowaniem przez niektérych
pracodawcow decyzji o rozwigzywaniu z pracownikami stosunkow pracy, wzrosta
liczba zapytan ze strony pracownikéw dotyczacych interpretacji przepisow ustawy z
dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkdw pracy zprzyczyn niedotyczacych pracownikéw, jak rowniez
kodeksowego skrécenia okresu wypowiedzenia i instytucji zwolnienia z obowigzku
Swiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Odnotowano znaczng
liczbe zapytan w przedmiocie pracy zdalnej. Ze strony pracodawcéw pytania
oscylowaty wokot kwestii mozliwosci skontrolowania pracownika w trakcie takiej
pracy. Ze strony pracownikéw pytano o dilugos¢ okresu na jaki moze zostac
powierzona praca zdalna, formy powierzenia pracy zdalnej, mozliwos$ci
zakwestionowania polecenia stuzbowego skierowania do pracy zdalnej, mozliwosci
pociggniecia do odpowiedzialnosci pracownika w przypadku odmowy sSwiadczenia
pracy zdalnej, mozliwosci polecenia pracy zdalnej w innym miejscu niz miejsce
zamieszkania. W szczegolnosci pracodawcy, w trakcie rozméw z pracownikami OIP
Krakow, zgtaszali postulat uregulowania instytucji pracy zdalnej w przepisach
Kodeksu pracy. Duza liczba pytan ze strony pracownikow dotyczyta kwestii
mozliwosci/lub zakazu wypowiedzenia przez pracodawce stosunku pracy w okresie
pobierania dofinansowan do wynagrodzenia pracownika ze $rodkéw FGSP. Poza
problematykg zwigzang z COVID -19, a dotyczacg w szczegdlnosci ochrony miejsc
pracy, poradnictwo prawne w obszarze stosunku pracy (analogicznie jak w
poprzednim okresie sprawozdawczym), obejmowato problematyke nawigzania i
rozwigzania stosunku pracy, w tym podstawowych elementéw umowy o prace oraz
wymaganego przepisami terminu jej zawarcia. W zakresie samej tresci uméw o
prace, pytania dotyczyly m.in. zagadnien: prawidtowego okreslenia sktadnikow

wynagrodzenia, wskazania miejsca pracy oraz zakresu obowigzkow na stanowisku
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pracy, a takze zindywidualizowanej informacji dla pracownikow, zgodnie z
wymogami art. 29 § 3 Kodeksu pracy. W materii dotyczgcej wypowiedzen
stosunkdéw pracy, w dalszym ciggu pytania oscylowaty wokoét prawnej mozliwosci
odwotania sie od rozwigzania umowy o prace, terminéw i wymogow formalnych dla
wytaczanych powddztw w sprawach zwigzanych z rozwigzaniem umowy o prace
oraz procesowej problematyki kosztéw sgdowych. W dalszym ciggu duzym
zainteresowaniem pracownikOow cieszyta sie problematyka uprawnien pracownika w
razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia umowy o prace
przez pracodawce (zaréwno w przypadku umow o prace na czas nieokreslony jak
réwniez na czas okreslony), uprawnien pracownika w razie niezgodnego z prawem
rozwigzania przez pracodawce umowy o prace bez zachowania okresu
wypowiedzenia. Ponadto pytania kierowane z obu stron stosunku pracy, w dalszym
ciggu dotyczyly zmian w przepisach ograniczajgcych zatrudnianie na podstawie
umow terminowych. Wiele pytan dotyczyto wystepujgcego problemu zastepowania
uméw O prace umowami cywilnoprawnymi w sytuacji wykonywania pracy
w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. W materii prawnej
dotyczgcej stosunku pracy, w zwigzku ze stanem epidemii i realng obawag
pracownikéw o utrate miejsc pracy, odnotowano powrot zapytan z zakresu prawnej
ochrony dotychczasowego zatrudnienia. W poprzednim okresie sprawozdawczych
odnotowano bowiem tendencje przeciwng, zgodnie z ktérg, pracownicy
zainteresowani byli szybkim rozwigzaniem dotychczasowego stosunku pracy
z powodu zmiany pracodawcy. W obszarze wypowiedzeh stosunkéw pracy, duza
liczba pytan dotyczyta prawidtowego ustalenia dtugosci okresu wypowiedzenia,
w szczegolnosci w sytuacii wielosci nastepujgcych po sobie umow o prace na czas
okreslony. W zwigzku z sytuacjami kryzysowymi wywotanymi stanem epidemii,
wystgpito nasilenie zjawiska niewypfacania/nieterminowej wyptaty wynagrodzen za
prace, stgd odnotowano zauwazalng tendencje w postaci podejmowania przez
pracownikow indywidualnych decyzji w przedmiocie rozwigzania umowy o prace bez
zachowania okresu wypowiedzenia na podstawie art. 55 §1! K.p. Duza liczba pytan
dotyczyta takze uprawnien pracowniczych w zakresie problematyki swiadectw pracy
m.in. zwigzanych z zobowigzaniem pracodawcy do wydania $wiadectwa pracy oraz
zgdania ustalenia uprawnienia do jego uzyskania. Zainteresowanie wzbudzata takze
instytucja zastgpienia sSwiadectwa pracy prawomocnym wyrokiem sgdu w sytuacji,

gdy pracodawca nie istnieje.
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Wynagrodzenia (4 943 porady)

W zwigzku z ogtoszeniem na terenie RP stanu epidemii odnotowano zwiekszenie
zainteresowania art. 81 k. p. (w szczegdélnosci w marcu 2020 r., tj. przed wejsciem
w zycie pierwszej Tarczy Antykryzysowej), natomiast po 01.04.2020 r. nasilita sie
liczba zapytan dotyczacych mozliwosci obnizenia wynagrodzen za prace
na podstawie Porozumien. Pytania ze strony pracownikow dotyczyty uprawnien
pracowniczych w razie zamkniecia zaktadu pracy lub niemoznosci wykonywania
pracy zdalnej z powodu COVID-19 oraz swiadczen finansowych za czas spedzony
na kwarantannie. Obszar zainteresowan pracownikow stanowita kwestia wysokosci
wynagrodzenia za prace w wyniku obnizenia wymiaru czasu pracy na podstawie
Porozumien, w szczegolnosci mozliwosci obnizenia wynagrodzenia ponizej
wynagrodzenia minimalnego. Zagadnienie nurtujgce pracodawcow w poczgtkowym
okresie ,,lockdownu” stanowita kwestia prawidtowej wyktadni art. 81 K.p. W zwigzku
z Kkoniecznoscig redukcji zatrudnienia przez wielu pracodawcéw, przedmiot
zainteresowan pracownikbw stanowita problematyka wysokosci odpraw
ekonomicznych. Duza liczba pytan dotyczyta takze sSwiadczen postojowych
wyptacanych przez ZUS. Pomimo braku wtasciwosci kompetencyjnej PIP w tym
obszarze prawnym — pracownicy OIP Krakéw udzielali stronom stosunkow
cywilnoprawnych — ogolnej informacji prawnej w przedmiotowym zakresie.
W obszarze pytan dotyczgcych tzw. sSwiadczen postojowych, pytania ze strony
Zleceniobiorcow obejmowaty takze problematyke odszkodowawczg (w zwigzku
z powstaniem szkody wskutek nieprzekazania przez ptatnika informacji do ZUS —
w tej materii odnotowano znaczng liczbe zapytan w okresie obowigzywania
pierwszej Tarczy Antykryzysowej, w okresie pdzniejszym zauwazono tendencje
malejgcg w zwigzku z dalszymi nowelizacjami). W poréwnaniu z poprzednim
okresem sprawozdawczym, stan epidemii wywotat obiektywng zmiane tendenc;i
narynku pracy w postaci przeksztatcenia tzw. rynku pracownika w rynek
pracodawcy. Sytuacja kryzysowa obejmujgca wiele branz gospodarki, wywotata
kluczowy dla pracownikéw/zleceniobiorcow problem braku wyptat/nieterminowych
wyptat wynagrodzen za prace oraz innych Swiadczen pienieznych. Wiele pytan
dotyczyto wiec sposobow dochodzenia roszczen z tego zakresu, szczegdlnie

mozliwosci przeprowadzenia kontroli przez inspektora pracy oraz mozliwosci
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egzekwowania nakazu ptatniczego wydanego w takim postepowaniu. Watpliwosci
budzity takze kwestie zwigzane z wnoszeniem do sgddéw pracy pozwdéw O zaptate
I ewentualnych kosztéw postepowania przed sgdem pracy. W dalszym ciggu duze
zainteresowanie budzity kwestie odpraw emerytalnych i rentowych, a takze odpraw
z tytutu rozwigzania umow o prace z przyczyn niedotyczgcych pracownikow. Wcigz
utrzymywato sie zainteresowanie zasadami rozliczania i wynagradzania za godziny
nadliczbowe oraz kwestiami zwigzanymi z rozliczeniem podrézy stuzbowych
(szczegdlnie kierowcow, przedstawicieli handlowych i pracownikow budowlanych).
Pojawiaty sie tez zapytania o warunki wynagradzania pracownikdéw oddelegowanych

do pracy w innych krajach UE.

Czas pracy (3 846 porady)

W poroéwnaniu z poprzednim okresem sprawozdawczym, novum zwigzane z materig
objetg ustawodawstwem antycovidowym stanowito zainteresowanie pracodawcow
rozwigzaniami  prawnymi  uelastyczniajgcymi  przepisy o0 czasie pracy,
w szczegolnosci sposobem konstruowania Porozumien dotyczgcych wprowadzenia
systemu réwnowaznego czasu pracy, instytucjg obnizenia wymiaru czasu pracy
na podstawie Porozumien, stosowaniem w praktyce art. 81 k. p. (w szczegdlnosci
w marcu 2020 r.) oraz instytucjg przestoju ekonomicznego. Po wznowieniu,
po okresie tzw. pierwszego ,,lockdowu”, 4.05.2020 r. pracy placowek handlowych,
ze strony pracownikdw tych placéwek wiekszos¢ pytan dotyczyta kwestii
tzw. odrabiania wczes$niejszego okresu ich zamkniecia. Pracownicy kierowali
pytania w przedmiocie legalnosci propozycji odpracowywania w pozniejszym
terminie zmniejszonego wymiaru czasu pracy/zmniejszonego wymiaru etatu.
Pytania dotyczyty takze ograniczenia czasu pracy na podstawie Porozumien
z art. 15 g ustawy. Ze strony pracodawcéw pytania dotyczyty prawidtowej konstrukcji
formalno-prawnej Porozumien (w tym kwestii rejestracyjnych w Panstwowe;j
Inspekcji Pracy), czy mozliwosci objecia obnizonym wymiarem czasu pracy
pracownikow korzystajgcych w okresie wypowiedzenia stosunku pracy z opcji
zwolnienia z obowigzku $swiadczenia pracy. Ze strony pracownikow wiekszos$¢ pytan
dotyczyta prawidtowego rozliczenia pozostawania w gotowosci do pracy oraz
prawidtowego stosowania roéznych systemoéw czasu pracy oraz wyznaczania

rozktadow czasu pracy. Najwiecej watpliwosci budzito stosowanie rownowaznego
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systemu czasu pracy | praktyczne znaczenie obowigzujgcego okresu

rozliczeniowego.

Urlopy wypoczynkowe (2 510 porad)

W zwigzku epidemig gtdwnym problemem nurtujgcym pracownikow byta ocena
legalnosci stosowanego w praktyce jednostronnego ,wysylania” pracownikdw
na zaleglty i biezacy urlop wypoczynkowy oraz udzielania w tym okresie urlopow
bezptatnych. Pracownicy zgtaszali problem polegajgcy na wymuszaniu przez
pracodawcéw sporzgdzania w formie pisemnej wnioskow o udzielenie urlopu
bezptatnego na ten okres wbrew ich woli (w obawie przed utratg pracy w wielu
przypadkach wnioski o udzielenie urlopu bezptatnego zostaty zrealizowane).
Analogicznie jak w ubiegtym okresie sprawozdawczym, powtarzaty sie takze
watpliwosci zwigzane z zasadami wyliczania wymiaru urlopu dla pracownikow
pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz w systemach czasu pracy

o wydtuzonej lub obnizonej normie dobowej czasu pracy.

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem (1 188 porad)

W tym obszarze pytania ze strony pracownikow dotyczyty prawnej mozliwosci
zmniejszenia przez pracodawce (objetego Porozumieniem) wymiaru etatu
pracownicy w cigzy przebywajgcej na L-4 w zwigzku z cigzg. Novum zwigzanym
ze stanem epidemii byty pytania dotyczgce dodatkowych zasitkdw opiekunczych,
pracownicy w tych kwestiach byli kierowani zgodnie z wifasciwoscig rzeczowg
do ZUS. Z zakresu tematyki zwigzanej z rodzicielstwem w dalszym ciggu wiele
pytan dotyczyto udzielania urlopu rodzicielskiego, mozliwosci jego podziatu
i wykorzystania jego czesci w terminie pdzniejszym, tgczenia wykonywania pracy
i urlopu rodzicielskiego, $wiadczen pienieznych naleznych w trakcie korzystania
z uprawnien rodzicielskich, trybu sktadania wnioskédw o udzielenie urlopéw
rodzicielskich, macierzynskich i wychowawczych. Dla pracownikéw-rodzicéw nadal
waznym problemem byty kwestie ochrony trwatosci stosunku pracy kobiet w cigzy,
wymiaru urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego oraz tzw. ojcowskiego. Nadal
pojawiaty sie watpliwosci zwigzane z mozliwoscig podjecia dodatkowej pracy
w trakcie urlopu wychowawczego.
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Wypadki przy pracy (251 porady)

W zwigzku z koniecznoscig zlecania pracownikom pracy zdalnej pojawity sie pytania
pracodawcow dot. kwestii ewentualnych wypadkéw w trakcie pracy zdalne;.
Niezaleznie od stanu epidemii, w dalszym ciggu najwiecej pytan skupiato sie wokot
procedur i formalnosci, ktére powinny by¢ zachowane w razie zaistnienia wypadkéw
przy pracy, a takze w drodze do pracy i z pracy - w szczegolnosci terminéw i formy
ich dokumentowania, oséb odpowiedzialnych za nieprzestrzeganie obowigzujgcych
procedur, atakze dziatah jakie nalezy podjg¢, aby zmieni¢ niekorzystng tresc

protokotu lub uznaé¢ zdarzenie za wypadek przy pracy.

Uprawnienia mtodocianych (82 porady)

Wiele pytan kierowanych przez pracodawcow dotyczyto problematyki zwolnienia
miodocianego pracownika odbywajgcego przygotowanie zawodowe z obowigzku
Swiadczenia pracy w zwigzku z czasowym ograniczeniem lub zawieszeniem
funkcjonowania jednostek systemu oswiaty. Natomiast niezaleznie od stanu
epidemii w poradach z tego zakresu powtarzaty sie kwestie dotyczgce prawnej
ochrony trwatosci stosunku pracy mtodocianego, a takze dotyczgce mozliwosci jego
wczesniejszego rozwigzania przez mtodocianego i konsekwencji prawnych. Pytania
dotyczyty tez norm czasu pracy mtodocianych oraz wymiaru uprawnien urlopowych.
Pojawiaty sie tez problemy ewentualnego nieréwnego traktowania pracownikéw

miodocianych przez pracodawcow.

Porady techniczne (2 346 porad)

Od poczatku stanu epidemii wiekszos¢ pytan ze strony pracodawcéw dotyczyta
przediuzenia waznosci orzeczen lekarskich wydanych w ramach wstepnych,
okresowych i kontrolnych badan lekarskich oraz obowigzku zapewnienia
pracownikom srodkéw ochrony indywidualnej w zwigzku z ryzykiem zarazenia
SARS CoV-2. Niezaleznie od problematyki antycovidowej — strony stosunku pracy
najczesciej zwracaty sie z pytaniami dotyczgcymi:

e badania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw przy pracy;

e sktadu zespotu powypadkowego, kwalifikacji wypadkéw;

e wymagan i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej;

75



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2020 R.

e doboru srodkéw ochrony indywidualnej;

e badan i pomiarow czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy;
e mikroklimatu w srodowisku pracy;

e wymaganych kwalifikacji do obstugi urzgdzen technicznych;

e choréb zawodowych;

e obiektdéw i pomieszczen pracy;

e pracy na wysokosci;

e bezpieczenstwa i higieny pracy na budowie;

e prac transportowych;

e spraw zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego;

e wymagan pomieszczen higieniczno-sanitarnych;

e kwalifikacji i zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy;

e maszyn i urzgdzen technicznych, certyfikacji maszyn i urzgdzen;
e dostosowania maszyn i urzgdzen do minimalnych wymagan;

e warunkéw magazynowania i sktadowania;

e warunkow otrzymywania positkow profilaktycznych i napojéw;

e szkolen z dziedziny bezpieczenstwa i higieny pracy;

e wyznaczania pracownikow do udzielania pierwszej pomocy.

Z porad najczesciej korzystali witasciciele matych zaktadéw pracy oraz firmy
Swiadczgce ustugi zewnetrzne. Pracodawcy wykazywali duze zainteresowanie
rozwigzaniami  systemowymi — wprowadzaniem zintegrowanego systemu
zarzagdzania jakoscig, bezpieczenstwem i higieng pracy oraz Srodowiskiem.
Bezptatne porady udzielane przez pracownikéw OIP dla wielu os6b byly nadal

jedyng mozliwoscig uzyskania pomocy prawne;.

e PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba udzielonych w OIP Krakéw porad ulegta
zmniejszeniu. Bezposredni wptyw na wyniki aktualnego okresu sprawozdawczego
miat obowigzujgcy na terenie RP - poczatkowo stan zagrozenia
epidemiologicznego, a nastepnie stan epidemii, ktéry doprowadzit do zmniejszenia

dotychczasowych tendencji statystycznych oraz zmiany problematyki merytorycznej
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poradnictwa w poréwnaniu z rokiem ubiegtym. Okres sprawozdawczy nalezy
podzieli¢ na nastepujgce etapy: od dnia 01.01.2020 r. do dnia 06.03.2020 r. (tj. daty
pierwszego ,lockdownu” skutkujgcego zawieszeniem (az do odwotania)
Swiadczenia pomocy prawnej w formie poradnictwa osobistego w siedzibie OIP
Krakéw); od dnia 04.06.2020 r. (tj. od daty wznowienia poradnictwa bezposredniego
lecz w nowej formule - wymuszonej nadal trwajgcym stanem epidemii - polegajacej
na udzielaniu porad osobistych w Scistym rezimie sanitarnym oraz w ograniczonym
limicie osobowym tj. jeden interesariusz na pot godziny (16 osob dziennie), trwajacy
nieprzerwanie do 30.10.2020 r. (tj. daty ponownego zamkniecie Urzedu dla oséb
z zewnatrz) i od dnia 02.11.2020 r. dostepnosci do porad poprzez uruchomienie
infolinii poradniczej w siedzibie Okregu (codzienny dostep pod czterema numerami
telefonicznymi). Ograniczenia poradnictwa osobistego spowodowaty, ze tylko przez
okres od 01.01.2020 r. do 06.03.2020 r. poradnictwo bezposrednie prowadzone byto
w formule nielimitowanej co do liczby interesariuszy. Pdzniejsze ograniczenie
poradnictwa bezposredniego/osobistego w zwigzku z ogtoszeniem stanu epidemii,

niewatpliwie miato bezposredni wptyw na obnizenie statystyki rocznej.

14. ZAWIADOMIENIA PROKURATURY O PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA

W 2020 roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratury

48 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
ujawnionego w trakcie wykonywania czynnosci kontrolnych

(w2017 r.-37,w 2018 r. - 46 zawiadomien, w 2019 r. -64).
\ )/

W wyniku ztoZzonych przez inspektoréw pracy zawiadomien wszczeto postepowanie
w 24 sprawach.

Zawiadomienia dotyczgce podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 225 § 2 K. k.
stanowity - podobnie jak w roku poprzednim — najliczniejszg grupe zawiadomien -
31 zawiadomien (w 2018 r. — 19 zawiadomien, w 2019 r. - 26). Utrudnianie,

czy uniemozliwianie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych inspektorowi pracy,
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okreslone tym przepisem polegato miedzy innymi na nieprzekazywaniu
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli, nieodbieraniu przez
pracodawce przesytanej przez inspektora pracy korespondencji, niestawianiu sie
na wezwania.

Drugg pod wzgledem liczby stanowity zawiadomienia dotyczgce przestepstwa
zart. 218 § 1a K. k. — 9 zawiadomieh (w 2018 r. 14 zawiadomien, w 2019 r. —
10 zawiadomien). Naruszanie praw pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy
polegato m.in. na opoznieniach lub niewyptacaniu wynagrodzenia za prace,
wynagrodzenia urlopowego, zawieraniu uméw cywilnoprawnych w przypadkach

Swiadczenia pracy w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.

e Wspoétpraca PIP z prokuratura:
v’ udziat inspektoréw pracy w prowadzonych przez prokurature
postepowaniach (biegli, Swiadkowie) — 7,

v' liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury — 3,

15. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW o) OGRANICZENIU HANDLU
W NIEDZIELE | SWIETA ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

W 2020 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie w ramach
realizacji ww. zadania przeprowadzili 188 kontroli w placéwkach, w ktérych
prowadzony byt handel lub byly wykonywane inne czynnos$ci zwigzane z handlem.
W 36 przypadkach inspektorzy interweniowali w zwigzku ze skargami dotyczgcymi
naruszenia zakazu pracy w niedziele i swieta oraz w Wigilie Bozego Narodzenia
i Wielkg Sobote, w tym:

- 19 skarg dotyczyto naruszenia wytgcznie zakazu handlu w niedziele,

- 4 skargi dotyczyly naruszenia wytgcznie zakazu handlu w Swieta,

- 13 skarg dotyczyto naruszenia zakazu handlu w niedziele i Swieta,
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e PLACOWKI, KTORE NARUSZYLY ZAKAZ HANDLU

W ramach realizacji tematu inspektorzy pracy stwierdzili 12 przypadkéw

nieprzestrzegania zakazu pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci

zwigzanych z handlem. Byly to wytgcznie mate placoéwki handlowe.

W ramach powyzszych naruszen stwierdzono:

- naruszenia ograniczenia pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele - w 11 kontrolach,

- naruszenia ograniczenia pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem w $wieta - w 2 kontrolach,

- w jednej kontroli ujawniono naruszenie ograniczenia wykonywania innych

czynnosci zwigzanych z handlem zaréwno w niedziele jak i w sSwieta.

o NIEPRAWIDLOWOSCI UJAWNIONE W SKLEPACH

W trakcie kontroli przeprowadzonych w 2020 r., podobnie jak i w latach ubiegtych,
nie ujawniono nieprawidtowosci w sklepach nalezgcych do sieci handlowych.
W zwigzku z interpretacjg, ze placowki handlowe majgce jednoczesnie status
placowek pocztowych (np. sieci handlowe Zabka, Freshmarket i Al. Capone),
korzystajg z wylgczenia wymienionego w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia
10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swigeta oraz w niektére inne
dni i mogg prowadzi¢ handel w dni objete takim ograniczeniem, inspektorzy pracy,
poza wyjatkiem zwigzanym 2z badaniem skarg ziozonych na te podmioty,

nie przeprowadzali kontroli w tych placéwkach.

e PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie naruszenie obowigzujgcych
ograniczen w zakresie pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci
zwigzanych z handlem ujawniono podczas 12 kontroli, co stanowi 6% ogoétu
kontroli przeprowadzonych w ramach realizacji tematu Handel — przestrzeganie

przepisow o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektore inne dni.
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Stwierdzi¢ nalezy, ze skala stwierdzonych naruszen byta niewielka oraz
zdecydowanie nizsza niz w 2018 r. i w 2019 r., tj. w pierwszym i drugim roku
obowigzywania przedmiotowych ograniczen. W chwili obecnej przedsiebiorcy
dysponujg juz petng wiedzg na temat zawartych w ww. ustawie przepisow
dotyczacych wyjatkéw od ograniczenia pracy w handlu i wykonywania innych
czynnosci zwigzanych z handlem i jezeli sg zainteresowani wykonywaniem pracy w
handlu w dni objete takim ograniczeniem to wiedzg jak korzysta¢ z przewidzianych
w tym zakresie wyjgtkow. Mozna takze odnieS¢ wrazenie, ze réwniez klienci
przyzwyczaili sie do sytuacji w ktorej placowki handlowe w niedziele i swieta sg

zamkniete i zmienili w zwigzku z tym swoje nawyki zakupowe.

Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w 2020 r., podobnie z jak w latach
ubiegtych, ograniczenia pracy w handlu oraz wykonywania innych czynnosci

zwigzanych z handlem nie naruszyta zadna z wielkich sieci handlowych.

Stwierdzono liczne przypadki korzystania przez przedsiebiorcéw z wytgczen
od ograniczenia handlu, okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 ustawy, w ktorych
przewazajgca dziatalnos¢ polegata na handlu wyrobami tytoniowymi oraz
dziatalnosci jako placowki pocztowe. Powyzsze przemawia za wyeliminowaniem
wyrobow tytoniowych z wylgczenia od obowigzujgcego ograniczenia oraz
doprecyzowania w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy, ze handel oraz wykonywanie innych
czynnosci zwigzanych z handlem jest dozwolony w dni objete takim ograniczeniem,
wytgcznie w  placowkach, w ktorych przewazajgca dziatalno$¢ polega

na swiadczeniu ustug pocztowych.
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16. ZADANIA WLASNE REALIZOWANE PRZEZ OIP W KRAKOWIE

A. OCENA PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW BEZPIECZENSTWA | HIGIENY
PRACY W GARBARNIACH - REKONTROLE

Aktualnie w Matopolsce dziatalnos¢, zwigzang z wyrobem, barwieniem skor
futerkowych oraz produkcjg wyrobow futrzarskich, prowadzi kilkanascie sredniej
wielkosci zaktadow w wiekszosci powstatych w latach 90 ubiegtego wieku,
zlokalizowanych na wydzielonych terenach i stosujgcych nowsze maszyny
i technologie oraz kilkadziesigt matych zaktadéw przydomowych, stosujgcych
tradycyjne technologie, zatrudniajgcych kilku pracownikow, w tym czesto - cztonkow
rodzin. Produkcja w matych garbarniach, zwtaszcza na Podhalu, prowadzona byta
w wydzielonych pomieszczeniach domow mieszkalnych lub pomieszczeniach
dobudowanych, ktérych wielkos¢ i funkcjonalno$¢ przy rozbudowie ograniczona byta
istniejacg infrastrukturg czy warunkami otoczenia.

Forma wiasnosci kontrolowanych podmiotow to wiasno$¢ prywatna.

Zakres tematyczny kontroli obejmowat ocene przestrzegania przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy gtébwnie przy eksploatacji maszyn i urzadzenh
produkcyjnych oraz stosowaniu substancji chemicznych. Kontrole byty rowniez
ukierunkowane na ocene realizacji sSrodkéw prawnych wydanych przez inspektoréw
pracy na podstawie ustalen z kontroli w poprzednich latach. Sprawdzono
zagadnienia obejmujgce: obiekty i pomieszczenia pracy, odziez i obuwie, Srodki
ochrony indywidualnej, ocene ryzyka zawodowego, instalacje elektroenergetyczne,
pomieszczenia higienicznosanitarne.

W kontrolowanych podmiotach prace wykonywato tgcznie 90 oso6b, przy czym
79 pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunku pracy, a pozostali na umowy
cywilnoprawne.

Nadmieni¢ nalezy, ze kontrole odbywaty sie wg zasad okreslonych przez Gtéwnego
Inspektora Pracy i Gitéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacych organizacii
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych PIP w okresie stanu epidemii SARS-
CoV-2. Zgodnie z wytycznymi, inspektorzy pracy kazdorazowo kontaktowali sie
telefonicznie z pracodawcg w celu ustalenia procedur dotyczgcych utrzymania

rezimu sanitarnego.
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e NAJCZESCIEJ STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI
W kontrolowanych garbarniach eksploatowano 140 maszyn i urzgdzen, ktére objeto
oceng. Za wyjatkiem jednej czesarki spetniajgcej wymagania zasadnicze, pozostate

maszyny zainstalowane byty przed 2004 r. i podlegaty wymaganiom minimalnym.

Ponizej wskazano obszary, w ktorych najczesciej wystepowaty naruszenia

przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy:

— brak oston i urzadzen ochronnych stwierdzono w 12 maszynach i urzgdzeniach
u 8 pracodawcow,
— brak urzgdzenia blokujgcego przy ostonach stwierdzono w 6 maszynach

eksploatowanych u 3 pracodawcoéw,

W zakresie stosowania substancji chemicznych stwierdzono niewlasciwe
magazynowanie lub oznakowanie niebezpiecznych substancji i preparatow

chemicznych - u 3 pracodawcow i dotyczyto to 11 pracownikow.

W zakresie odziezy, obuwia roboczego i $rodkéw ochrony indywidualnej oraz
zapewnienia przez pracodawcow srodkow niezbednych do udzielania pierwszej

pomocy w nagtych wypadkach, stwierdzono:

— nieustalenie przez 8 pracodawcow rodzajow srodkow ochrony indywidualnej
niezbednych do stosowania na stanowiskach pracy (dotyczyto 50 pracownikéw),

— niestosowanie u 4 pracodawcow przez 22 pracownikow przydzielonej odziezy
i obuwia,

— niewyznaczenie przez 4 pracodawcow, pracownikow do udzielania pierwszej

pomocy.

e WYDANE SRODKI PRAWNE
W wyniku kontroli inspektorzy pracy wydali ogétem 109 decyzji nakazowych oraz

skierowali 36 wnioskéw w wystapieniach.

Nieprzestrzeganie  przepisbw bhp  skutkowato  wszczeciem postepowan
wykroczeniowych wobec osob odpowiedzialnych, poprzez natozenie 1 mandatu
karnego na kwote 1000 zt oraz zastosowanie 8 srodkéw oddziatywania

wychowawczego.
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e PODSUMOWANIE
Z perspektywy kilkunastu lat wstecz oraz aktualnej sytuacji rynkowej mozna dopatrze¢ sie
trudnosci wystepujacych w branzy garbarskiej. Kontrolowani pracodawcy, wtasciciele firm,
jako najwazniejszg trudnos¢ wskazywali catkowite zatamanie sie handlu z krajami bytego
Zwigzku Radzieckiego spowodowane m.in. politykg rzadow tych panstw. Brak perspektyw
rozwojowych powoduje, ze nie powstajg nowoczesne zaklady, a te istniejgce rzadko

inwestujg w rozwg;.

B. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY
ORAZ CZASU PRACY NA BASENACH KAPIELOWYCH

W  okresie sprawozdawczym przeprowadzono 10 kontroli pracodawcow

zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw. U kontrolowanych pracodawcow prace

Swiadczyto ogotem 340 osob, w tym zatrudnionych na podstawie umow o prace

226 pracownikdw (111 kobiet oraz 9 pracownikdw niepetnosprawnych).

Kontrolowane podmioty nie zatrudniaty pracownikédw mtodocianych. Ponadto

na podstawie umoéw cywilnoprawnych prace swiadczyto 112 oséb.

Tematyka przeprowadzonych kontroli obejmowata nastepujgce zagadnienia:

e przygotowanie pracownikow do pracy w zakresie szkolen w dziedzinie bhp,
profilaktycznych badan lekarskich i oceny ryzyka zawodowego,

e wyposazenie pracownikéw w srodki ochrony indywidualnej (prawidtowo$¢
doboru) oraz odziez i obuwie robocze;

e czynniki wystepujace w srodowisku pracy i/lub stosowanie substancji i mieszanin
chemicznych,

e spetnianie wymogow dotyczgcych pomieszczen, stanowisk i procesow pracy,

e instalacje i urzgdzenia techniczne,

e przestrzeganie przepiséw o czasie pracy.

e NAJCZESCIEJ STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI
W przypadku podmiotéw niepodlegajgcych obowigzkowi wprowadzenia regulaminu
pracy, stwierdzono brak ustalenia w formie obwieszenia obowigzujgcych systeméw,

rozktaddw czasu pracy oraz przyjetych okresow rozliczeniowych czasu pracy.
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Odnotowano roéwniez przypadki niepoinformowania na pisSmie pracownikow
o dodatkowych warunkach zatrudnienia i uprawnieniach pracowniczych, zgodnie
z art. 29 § 3 Kodeksu pracy.
Stwierdzono liczne przypadki nieprawidlowego prowadzenia przez podmioty
kontrolowane dokumentacji pracownicze;j. Uchybienia polegaty
m.in. na prowadzeniu akt osobowych pracownikow bez ich podziatu na czesé
AB,C,D, jak rowniez przechowywaniu dokumentow i oswiadczen w aktach
osobowych bez ich ponumerowania oraz braku petnych wykazow znajdujgcych sie
w nich dokumentow. W zakresie przestrzegania przepisbw o czasie pracy
naruszenia polegaty m.in. na rozpoczynaniu pracy przez pracownikdw dwukrotnie
wtej samej dobie pracowniczej, nieprzestrzeganiu zasady przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym.
W 5 przypadkach kontrole wykazaty uchybienia w zakresie przestrzegania terminu
wyptaty swiadczen naleznych pracownikom.
W zakresie legalnosci zatrudnienia w 1 kontroli ujawniono zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeku pracy,
powinna by¢ zawarta umowa o prace. Ponadto stwierdzono pojedyncze przypadki
nieterminowego zgtaszania pracownikow do ubezpieczenia spotecznego.
W zakresie wybranych zagadnien dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy
odnotowano liczne nieprawidtowosci. Dotyczyty one gtownie dopuszczania
pracownikbw do pracy bez uprzedniego poddania ich wstepnemu szkoleniu
w dziedzinie bhp, nieterminowego poddania pracownikow szkoleniu okresowemu,
dopuszczenia pracownikdw do pracy bez wstepnych lub okresowych badan

lekarskich.

e WYDANE SRODKI PRAWNE
W wyniku kontroli, inspektorzy pracy wydali 104 decyzje nakazowe dotyczgce
1 808 pracujgcych liczonych wielokrotnie, w tym 40 decyzji na pisSmie oraz
64 decyzji ustnych. W 17 decyzjach zastosowano rygor natychmiastowej
wykonalnosci i w 3 decyzjach wstrzymano eksploatacje maszyn i urzadzen. Zakres
przedmiotowy wydanych decyzji obejmowat:
e 22 decyzje dotyczace magazynowania, sktadowania i przechowywania

substancji chemicznych niebezpiecznych,
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e 19 decyzji dotyczgcych braku lub nieudostepnienia pracownikom instrukcji bhp,
e 9 decyzji dotyczgcych braku oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy,
e 8 decyzji dotyczgcych wyposazenia pracownikow w srodki ochrony
indywidualnej,
e 8 decyzji dotyczgcych braku kart charakterystyki substancji chemicznych,
e 6 decyzji dotyczgcych poddania pracownikéw okresowym szkoleniom
w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
e 4 decyzje dotyczgce wykazdéw prac szczegolnie niebezpiecznych oraz prac
wykonywanych przez co najmniej 2 pracownikow,
e 4 decyzje dotyczgce eksploatowanych urzgdzen technicznych,
e 3 decyzje dotyczgce wentylaciji,

e 21 decyzji dotyczgcych badan i pomiarow czynnikow szkodliwych.

W ramach realizacji tematu, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw
23 wnioski w wystgpieniach:
e 9 wnioskéw dotyczgcych przestrzegania przepisdw o czasie pracy,
e 6 wnioskow dotyczgcych prawidiowego przeprowadzania szkolen wstepnych
i okresowych w dziedzinie bhp,
e 3 wnioski dotyczgce wtasciwego przechowywania substancji chemicznych,
e 2 wnioski dotyczgce dokonania oceny zgodnosci maszyn w zakresie
spetniania minimalnych wymagan,
e po 1 wniosku dotyczgcym profilaktycznych badan lekarskich, czestotliwosci
przeprowadzania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych w srodowisku

pracy oraz oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy.

Nieprzestrzeganie  przepisbw bhp  skutkowato  wszczeciem  postepowan
wykroczeniowych wobec oséb odpowiedzialnych, poprzez natozenie 1 mandatu
karnego na kwote 1100 zt oraz zastosowaniem 5 srodkéw oddziatywania

wychowawczego.

e PODSUMOWANIE
Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze u 60 % pracodawcow ogolny stan
przestrzegania bezpieczenstwa i higieny pracy byt na poziomie zadowalajgcym.
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W dwoceh przypadkach, stan ten byt na poziomie $rednim, a w dwdch podmiotach
byt niezadowalajacy.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie obstugi instalacji uzdatniania wody basenowej,
ktéra to wymaga 24-godzinnego nadzoru, pracodawcy przestrzegali zapiséw
instrukcji obstugi wydanych przez producentow. Instalacje uzdatniania wody
basenowej obstugiwane byty przez zespoty co najmniej dwuosobowe, a pracownicy
posiadali wymagane uprawnienia kwalifikacyjne. Podkresli¢ nalezy, ze w zakresie
eksploatacji i obstugi instalacji uzdatnia wody basenowej nie stwierdzono istotnych

nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.

C. OCENA STANU RZESTRZEGANIA PAWA PRACY, W TYM PRZEPISOW
BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY ORAZ LEGALNOSCI
ZATRUDNIENIA W APTEKACH

W 2020 r. przeprowadzono 21 kontroli w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢
apteczng (sprzedaz detaliczna wyrobow farmaceutycznych w wyspecjalizowanych
sklepach). Do kontroli wytypowano zaktady (podmioty) zroznicowane pod wzgledem
wskaznika zatrudnienia: 14 zatrudniato do 9 osdéb, a w 7 stan zatrudnienia miescit
sie w przedziale od 10 do 49 osob. Podmioty objete kontrolg zatrudniaty tgcznie
182 osoby, w tym w ramach stosunku pracy 160 pracownikdw i 22 osoby

na podstawie umow cywilnoprawnych

e WYDANE SRODKI PRAWNE

W wyniku kontroli, inspektorzy pracy wydali 94 decyzje nakazowe, w tym 49 decyzji
na pisSmie oraz 45 decyzji ustnych. W przypadku 12 decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci, a w pozostatych 82 — ustalono termin ich realizacji.
Ponadto wydano 169 wnioskow i polecen, w tym o charakterze ptacowym na tgczng
kwote 918,84 zi.

W wyniku kontroli ujawniono 9 wykroczeh polegajgcych na naruszeniu przepiséw
w zakresie prawnej ochrony pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy.
W 1 przypadku inspektor pracy natozyt mandat w kwocie 1 000 z, natomiast

w 8 przypadkach zastosowano srodki oddziatywania wychowawczego.
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¢ PODSUMOWANIE
Przeprowadzone kontrole wykazaty liczne, aczkolwiek powtarzajgce sie
nieprawidtowosci, m.in. w zakresie czasu pracy, prowadzenia dokumentacji
pracowniczej, dopuszczenia pracownikdw do pracy bez aktualnego orzeczenia
lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania
pracy na danym stanowisku, czy bez uprzedniego przeszkolenia pracownikow
w dziedzinie BHP.

Nalezy podkreslic, Zze szczegdlnej uwagi wymaga kwestia monitorowania
przestrzegania przez przedsiebiorcow przepisow o czasie pracy oraz prowadzenia
dokumentacji pracowniczej. Jako trafng, nalezy oceni¢ wprowadzong od 1.01.2019r.
zmiane przepisdw prawa obligujgcg pracodawcéw do bardziej szczegoétowego niz
poprzednio ewidencjonowania czasu pracy, co umozliwi w przysztosci
skuteczniejszy nadzér nad prawidtiowg organizacjg czasu pracy w kontrolowanych

podmiotach.
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Dziatalnos¢ prewencyjna to istotny i szeroki obszar dziatan Panstwowej Inspekcji
Pracy, ktéry wprowadzony zostat do ustawy o PIP w 2007 roku i od poczatku byt
bardzo aktywnie realizowany przez pracownikow Inspekcji.

Celem tych dziatan (kierowanych do réznych grup wiekowych, zawodowych
i spotecznych) jest przede wszystkim podnoszenie wiedzy o przepisach prawa
pracy, budowanie postawy kompetentnego pracownika oraz pracodawcy, ktory
bedzie traktowat prawo pracy, jako obowigzujgcy standard stosowany na co dzien.
Majgc do czynienia z tak szerokim spectrum odbiorcow naszych dziatan -
poczynajgc od najmtodszych, przez mtodziez szkolng, studentéw, osoby wchodzace
na rynek pracy, az po pracownikow i pracodawcow z réznych branz- siegamy po
odpowiednie i skuteczne narzedzia prewencji. Podstawg zawsze byto i jest
nawigzanie wiasciwej relacji z docelowg grupg odbiorcéw i przetamanie schematow
w organizowanych akcjach i dziataniach.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie siegajgc po nowoczesne i skuteczne
metody prewencji w 2020 roku realizowat projekty, ktore w poprzednich latach
znalazty szerokie zainteresowanie wsrdod odbiorcéw, ale takze wdrazat nowe
dziatania. Nalezy jednak dodaé, Zze ze wzgledu na ograniczenia zwigzane
z pandemig czes¢ zadan nie mogta zostac realizowana.

Ponizej prezentujemy wybrane przyktady zrealizowanych zadan.

1. ZADANIA PREWENCYJNE

e Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczeinstwa"

,Kultura bezpieczenstwa” to program edukacyjny realizowany przez Panstwowg
Inspekcje Pracy w Srodowisku uczniéw szkdét ponadgimnazjalnych oraz studentow
od 2006 roku.

Cele programu to w szczegodlnosci podniesienie wsréd miodziezy szkolnej
I akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy, jak réwniez ksztattowanie swiadomos$ci zagrozen
zawodowych wystepujgcych w srodowisku pracy wsrod uczniow szkot srednich

i zawodowych oraz studentow.
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Il pétrocze | | poirocze
roku szk. roku szk.
DANE LICZBOWE 2019/2020 | 2020/2021
- VI IX =XIl
1. | Liczba szkél, kiore realizowaty program 60 29
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 81 29
. sl , L 3544 brak
Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach: danych
3 q h ol 3244 brak
. | a) | przeprowadzonych przez nauczycieli danych
przeprowadzonych przez eksperta 300
b) . 0
PIP/inspektora pracy
Liczba studentow biorgcych udziat w zajeciach: 17 492
przeprowadzonych przez nauczycieli brak brak
a. | akademickich danych danych
b przeprowadzonych przez eksperta 0 293
) PIP/inspektora pracy
Liczba podmiotéw, ktére spetnity Kkryteria 300
5. 293
programu w 2019r.

W roku sprawozdawczym praktycznie w kazdym aspekcie programu na mozliwo$¢é

jego realizacji iostateczne rezultaty wptywata przede wszystkim sytuacja
epidemiczna. Wszyscy uczniowie, ktorzy w roku sprawozdawczym brali udziat
w lekcjach z udziatem eksperta PIP, uczestniczyli w tych spotkaniach na poczatku
roku kalendarzowego, w styczniu i w lutym 2020 r. (ostatnie takie spotkanie odbyto
sie 04.03.2020 r. w Zespole Szkot w Jabtonce). Zorganizowanie tych lekcji byto
w wiekszosci przypadkow efektem ustalen poczynionych jeszcze w czasie szkolenia
zorganizowanego w pazdzierniku 2019 r. dla nauczycieli uczestniczgcych
w programie w poprzednim roku sprawozdawczym. Z kolei w drugim semestrze,
ze wzgledu na ograniczenia epidemiczne, nie udato sie zorganizowaé¢ zadnego
szkolenia, w sytuacji gdy w latach minionych zdecydowana wiekszo$¢ ucznidw brata
w takich jesiennym - przyktadowo,

udziat lekcjach wtasnie w semestrze

w poprzednim roku sprawozdawczym w semestrze wiosennym w lekcjach
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z udziatem inspektora pracy uczestniczyto 245 uczniéw (poréwnywalnie z biezgcym
rokiem  sprawozdawczym), awsemestrze jesiennym 1026 (w  roku
sprawozdawczym - 0).

Szkolenie dla nauczycieli (w roku sprawozdawczym) zostato zorganizowane online,
na platformie Microsoft Teams i uczestniczyto w nim 25 pedagogéw, podczas gdy
w poprzednich latach, kiedy spotkania te odbywaty sie w formie tradycyjnej (czyli
bardziej skomplikowanej organizacyjnie dla uczestnikdw), rokrocznie liczba
nauczycieli biorgcych w nich udziat ksztattowata sie na poziomie kilkudziesieciu

0sob.

Jak wynika z opinii zawartych w ankietach nadestanych przez nauczycieli
uczestniczgcych w programie oraz wyrazonych przez nich gtébwnie w czasie spotkan
zorganizowanych przez OIP w Krakowie (jako szkolenie dla nauczycieli szkot
biorgcych udziat w programie oraz podczas etapu regionalnego konkursu ,Poznaj
swoje prawa w pracy”), zdecydowana wiekszos¢ z nich (kolejny juz raz) wysoko

ocenita program.

W semestrze jesiennym udato sie zorganizowacC dla studentow szkolenia online
przeprowadzone przez inspektora pracy w ramach programu ,Kultura
bezpieczenstwa”. Pierwsze z nich to Targi Przedsiebiorczosci dla studentéw
Uniwersytetu Rolniczego w Krakowie, ktére odbyty 17.11.2020 r., a drugie
to Studencka Konferencja BHP, zorganizowana 26.11.2020 r. w Akademii Gérniczo-

Hutniczej w Krakowie.

e Program prewencyjny dla malych zakltadéw pracy ,,Zarzadzanie

bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”

Program prewencyjny ,,Zarzadzanie bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”
stuzy redukcji zagrozen wypadkowych w zaktadach, w ktérych odnotowano wypadki
przy pracy, poprzez:

- wykorzystanie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy, jako skutecznego narzedzia

prewencji wypadkowej w zaktadach;
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- zaangazowanie kierownictwa i pracownikdbw w ocene ryzyka zawodowego,
planowanie i realizacje dziatan zmniejszajgcych ryzyko zawodowe oraz

monitorowanie skutecznosci stosowanych srodkow ochrony;

Lp. Dane liczbowe Liczba

Liczba pracodawcéw, do ktorych skierowano zaproszenie do 73

= udziatu w programie prewencyjnym PIP

5 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcéw i ich 3
" | przedstawicieli

3. | Liczba pracodawcow, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 34
4. |Liczba podmiotdw, ktére objeto dziataniami informacyjno-| 26

promocyjnymi

5. | Liczba podmiotow, ktdére zgodnie z wytycznymi spetnity kryteria 0
programu

Przed rozpoczeciem dziatan prewencyjnych wytypowane zostaty zaktady
na podstawie listy przekazanej przez ZUS. Selekcja opierata sie na liczbowej
analizie wypadkéw wystepujgcych u pracodawcow (wg wykazéw ZUS) oraz liczbie
zatrudnionych w konkretnych zakfadach pracy. Dla wybranych pracodawcow
zaproszonych do udziatu w programie zorganizowano trzy szkolenia w rezimie
sanitarnym. Podczas szkolenia realizowanego w formie prezentacji pracodawcy
otrzymali m. in. wydawnicze materiaty promocyjne dotyczgce wypadkdw przy pracy
i oceny ryzyka zawodowego.

tacznie w szkoleniach uczestniczyto 34 pracodawcow lub osob reprezentujgcych
pracodawcéw. Po szkoleniach 26 chetnych pracodawcow objeto dziataniami
prewencyjnymi i zakwalifikowano do dalszego etapu konkursu. Zatozeniem
programu  prewencyjnego dla matych  zaktadow pracy ,Zarzadzanie
bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, bylo poszerzanie wiedzy
pracodawcéw zwigzanej z oceng ryzyka zawodowego oraz uswiadomienie im roli tej
procedury w systemowym poprawianiu warunkow bezpieczenstwa pracy.
Utrudnienia wynikajgce ze stanu epidemicznego zaburzyly podstawowy cel
programu tj. prowadzenie dziatan dostosowawczych przez samych pracodawcéw

i dlatego zaden pracodawca nie zakonczyt tego programu.
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2. KONKURSY

e ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”

Celem konkursu jest promowanie pracodawcow, ktorzy organizujg prace w sposob
zapewniajgcy wysoki poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia pracownikow oraz
przestrzeganie przepisow prawa pracy, w tym dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.
Konkurs buduje pozytywny wizerunek pracodawcy, dbajgcego o systematyczng

poprawe stanu bhp.

O wyjatkowosci konkursu ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej” swiadczy
tez Ztota Lista Pracodawcéw stworzona przez Panstwowa Inspekcje Pracy, na ktorg

trafiajg finalisci konkursu.

W 2020 roku (XXVII edycja) w konkursie wzieto udziat 11 firm z wojewddztwa
matopolskiego. Komisja konkursowa dokonata oceny zgtoszonych pracodawcow
wg kryteriow zawartych w Regulaminie konkursu oraz na podstawie przedfozonej

dokumentacji i wynikow przeprowadzonych wizytacji zaktaddw.

W poszczeqolnych kategoriach przyznano nastepujace miejsca:

w kategorii | - firmy zatrudniajgce do 49 oséb
1. Samodzielny Publiczny Osrodek Zdrowia w Skale - 1 miejsce
2. Stanistaw Gtowacz F.H.U J.M.S w Krakowie — 2 miejsce

3. Galeria Sztuki Fryzjerskiej ,,Elite-Art” w Nowym Sgczu - wyrdznienie

w kategorii Il - firmy zatrudniajgce od 50 do 249 pracownikow

1. Polskie Zaktady Zbozowe ,,PZZ” w Krakowie S.A. - 1 miejsce
2. Gold Drop Sp. z 0.0. w Limanowej - 2 miejsce

3. Miejski Zaktad Wodociggow i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Myslenicach —
3 miejsce

4. PGE Energia Ciepta Oddziat Nr 1 w Krakowie — wyréznienie
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5. Dom Pomocy Spotecznej Nowa Huta w Krakowie - wyréznienie
w kategorii Il — firmy zatrudniajgce powyzej 250 pracownikow
1. Zaktady Migesne Szubryt Sp. z 0.0. w Chetmcu - 1 miejsce

2. Zurich Insurance Company LTD Oddziat w Polsce - wyrdznienie

3. Sumiriko Poland S.A. w Wolbromiu - wyrdznienie

Zdobywecy pierwszych miejsc zostali nominowani do centralnego etapu Konkursu.

W materiatach konkursowych pracodawcy zwracali szczegdlng uwage na
organizacje pracy w podwyzszonym rezimie sanitarnym, dziatania podejmowane
w celu minimalizacji zagrozenia zakazeniem COVID-19 oraz nowe rozwigzania
w zakresie organizacji pracy dla poprawy bezpieczenstwa pracownikow. Wszystkie
propozycje byly analizowane i oceniane przez komisje.

Ze wzgledu na aktualng sytuacje epidemiczng w kraju Okregowy Inspektorat Pracy
w Krakowie w tym roku zrezygnowat z organizacji corocznej finatowej gali
konkurséw Panstwowej Inspekcji Pracy. Rozstrzygniecie konkursu odbyto sie
podczas indywidualnych spotkan Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie i jego
zastepcow z laureatami. Spotkania zorganizowano w grudniu w siedzibie Okregu
oraz Oddziale w Nowym Saczu. Wizyty byly okazjg do wreczenia konkursowych
statuetek, dyploméw i drobnych nagréod, a takze rozmdéw z pracodawcami
0 aktualnej sytuacji na rynku pracy.

aw

PANST‘ WA INSPEKCJA PRACY

* TORAT PRACY WIE

Matopolski finalista Polskie Zaktady Zbozowe ,PZZ” S.A. w Krakowie zostaty
laureatem tegorocznej edycji konkursu rowniez na etapie centralnym w kategorii
zaktaddéw zatrudniajgcych do 249 pracownikow.
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¢ Informacja o dziataniach medialnych

Informacje o konkursie i tegorocznych laureatach zostaty przekazane
do matopolskich mediow. Materialy o wydarzeniu ukazaty sie miedzy innymi
na portalach: www.krakow.pl; www.wyborcza/krakow.pl, a takze w informacjach
Radia ESKA.

e Konkurs dla pracownikéw mtodocianych

,Poznaj swoje prawa w pracy” - konkurs dla milodziezy szkét

ponadgimnazjalnych

Celem konkursu jest promocja proaktywnych postaw i osiggnie¢ uczniow szkoét
ponadgimnazjalnych w zakresie wiedzy o bhp i prawie pracy, a takze upowszechnianie
idei kultury bezpieczenstwa oraz wagi dbatosci o jako$¢ stanowisk pracy
i bezpieczenstwa pracy.

W roku szkolnym 2020/2021 pomimo utrudnieh zwigzanych 2z pandemig
I wprowadzonym nauczaniem zdalnym w szkotach udato sie z rozpoczg¢ kolejng
edycje konkursu ,Poznaj swoje prawa w pracy’. Skierowano zaproszenia
do 117 matopolskich  szkét  ponadpodstawowych. Z 29  placowek
16 zadeklarowato udziat w konkursie ,,Poznaj swoje prawa w pracy”. Pracownicy
sekcji prewencji ipromocji 10 grudnia 2020 r. przeprowadzili szkolenie dla
nauczycieli matopolskich szkét, ktorzy zgtosili che¢ udziatu w tegorocznej edycji
programu. Szkolenie odbyto sie w formule on-line, z udziatem 25 nauczycieli szkot
ponadpodstawowych. Koordynatorom programow przyblizono zasady regulaminu
konkursu, zwracajgc uwage na wprowadzone zmiany i przedtuzony termin zgtoszen
do etapu regionalnego konkursu.

Nauczyciele mieli czas do 10 stycznia 2021 r. na przestanie deklaracji udziatu
w etapie regionalnym konkursu. Z opinii przekazanych podczas szkolenia wynikato,
ze etap szkolny bedzie przeprowadzony zdalnie za pomocg dostepnych programow
on-line. Pierwsze deklaracje zostaty przekazane jeszcze w grudniu 2020 r. Wszyscy

nauczyciele otrzymali materiaty do realizacji konkursu.
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¢ ,Najaktywniejszy spoteczny inspektor pracy”

Podczas posiedzenia Wojewodzkiej Komisji Konkursowej, ktore odbyto sie 15 lipca
2020 r. w siedzibie OIP w Krakowie, dokonano oceny os6b zgtoszonych
do w/w konkursu. Po przeanalizowaniu kart zgtoszeh SIP Komisja ustalita
nastepujgca kolejnosc:

Stanistaw Szumanski — | miejsce

Andrzej Senk — Il miejsce

Wiestaw Chechelski — Il miejsce

Danuta Sroka — wyréznienie

Ze wzgledu na pandemie COVID-19 zrezygnowano z uroczystej gali. Nagrody
i wyr6znienia wreczyli w kameralnym gronie, Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie

i jego zastepcy.

T

PANSTWa"_\ INSPEKCJA PRACYa

OKREGO N TORAT PRACY W KRAKOWIE .

ap

VOWA INSPEKCJA PRACY

VY INSPEKTORAT PRACY W KRAKO*

www.

XCJA PRACY

‘ PANST .}f'

OKREGOWY Ity

jov.pl  www.pip.os
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Odbierajgc dyplomy laureaci podkre$lali, ze ich sukces i podjete realizacje to efekt
pracy catych zespotdw pracownikow, udanej wspotpracy z pracodawcg oraz
wspoétdziatania z inspekcjg pracy, ktéra w tym przypadku dziata jako organ
motywujacy do eliminacji potencjalnych lub istniejgcych zagrozen.

Laureaci | i Il miejsca zostali zgtoszeni do etapu krajowego, w ktérym Pan Andrzej
Senk — Zakfadowy SIP z ArcelorMittal Poland S.A. otrzymat wyrdznienie Gtéwnego

Inspektora Pracy.
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3. WSPOLPRACA Z URZEDAMI, ORGANIZACJAMI | PARTNERAMI
SPOLECZNYMI

e Wspoétpraca z Matopolskim Centrum Doskonalenia Nauczycieli

W dniu 24 listopada Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie uczestniczyt
w zorganizowanej przez Matopolskie Centrum Doskonalenia Nauczycieli konferencji
dydaktycznej przeprowadzonej w formie online. Tematyka spotkania dotyczyta
innowacyjnosci w realizacji zagadnien bezpieczenstwa i higieny pracy wynikajgcych
Z podstaw programowych szkolnictwa branzowego.

Reprezentujgcy Okregowy Inspektorat Pracy nadinspektor przedstawit w formie
prelekcji informacje o podejmowanych dziataniach PIP o charakterze prewencyjno-
promocyjnym. Szczegdlng uwage zwrdcit na dziatania dotyczgce prowadzonego
programu edukacyjnego "Kultura Bezpieczenstwa" realizowanego w srodowisku
uczniow szkét ponadpodstawowych oraz studentéw, a takze konkursu "Poznaj
swoje prawa w pracy", ktorego celem jest popularyzowanie wsrod uczniow szkot
ponadpodstawowych wiedzy dotyczgcej przepisow prawnej ochrony pracy,
bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej.

Spotkanie, w ktérym uczestniczyli nauczyciele, a takze zaproszeni prelegenci
stanowito sposobnos¢ do wymiany informacji i przedyskutowania aktualnych
problemow wystepujgcych przy ksztatceniu w zawodach szkolnictwa branzowego

a takze trudnosci w czasie pandemii.
e Wspoétpraca z Fundacjg Zustricz

W ramach realizacji kampanii ,Pracuje legalnie” pracownicy sekcji prewencji OIP
Krakéw kontynuowali wspotprace z ukrainskg Fundacjg ,Zustricz”. Misjg organizacji
jest prowadzenie szerokich dziatan na rzecz cudzoziemcow i organizacji legalnego
pobytu w Polsce. Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie wspdlnie z Fundacjg
opracowat irealizowat projekt promujgcy zasady podejmowania legalnego
zatrudnienia oraz zwiekszania wiedzy w obszarze polskiego prawa pracy. W ramach

wspolnych dziatah uruchomiono punkt informacyjny dla cudzoziemcéw, w ktérym
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zainteresowani mogli uzyskac¢ potrzebne informacje i porady prawne. Dwa razy
w miesigcu pracownicy OIP w Krakowie udzielali cudzoziemcom potrzebnych porad
I informacji z zakresu prawa pracy. W ramach prowadzonych konsultacji
zainteresowanym przekazywano potrzebne materialy wydawnicze z zakresu

legalnosci zatrudnienia. W 2020 roku zorganizowano 15 takich spotkan.

e Wspédtpraca z Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczng

i Kuratorium Oswiaty w Krakowie

Wspdlnie z Matopolskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym oraz
Matopolskg Kurator Oswiaty, Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie zorganizowat
23 wrzesnia 2020 r. konferencje prasowa, podczas ktorej zaprezentowat wyniki
prowadzonych dziatan antycovidowych Panstwowej Inspekcji Pracy na terenie

Matopolski oraz zatozenia programu profilaktycznego ,Bezpiecznie w szkole”.

Okregowy Inspektor Pracy przedstawit dziatania Urzedu w okresie ,,lockdownu”,
oraz decyzje Gtéwnego Inspektora Pracy z 20 marca 2020 r. o ograniczeniu
czynnosci kontrolnych do badania przyczyn wypadkéw przy pracy oraz

bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia pracownikéw. Zaznaczyt przy tym,
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ze wtym czasie udzielano porad prawnych oraz rejestrowano porozumienia
antykryzysowe.

Od 22 czerwca inspektorzy pracy powrdcili do wykonywania powierzonych zadan
w petnym zakresie i wiaczyli sie w dziatania majgce na celu zapobieganie
i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie koronawirusa poprzez prowadzone
dziatania kontrolne i prewencyjne. Na konferencji przyblizono réwniez rozpoczety
wraz z nowym rokiem szkolnym program profilaktyczny ,Bezpiecznie w szkole”,
ktérego celem byta popularyzacja wymagan prawnych oraz dobrych praktyk
majgcych na celu redukcje zagrozen w szkotach oraz placowkach oswiatowych, ze
szczegolnym uwzglednieniem ochrony zdrowia w czasie pandemii.

Matopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny i Matopolski Kurator
Oswiaty przedstawili oéwczesny przyrost zachorowan w regionie oraz warunki

bezpiecznego powrotu do szkét oraz odpowiadali na pytania dziennikarzy.

e Wspétpraca z Polska Organizacj a Pracodawcéw Oso6b

Niepetnosprawnych

Fundacja Aktywizacji Zawodowej Osob Niepetnosprawnych FAZON, ktorej
zatozycielem jest Polska Organizacja Pracodawcow Osob Niepetnosprawnych juz
od 15 lat przyznaje prestizowe statuetki dla Pracodawcéw Wrazliwych Spotecznie —
Lodotamacze. W pracach konkursowej Kapituty tegorocznej edycji konkursu
uczestniczyt Okregowy Inspektor Pracy. Podsumowanie i uroczysta gala konkursu
dla wojewoddztw: podkarpackiego, matopolskiego, swietokrzyskiego i lubelskiego
odbyta sie 17 wrzesnia 2020 r. w Filharmonii Swietokrzyskiej w Kielcach.
W uroczystosci uczestniczyli cztonkowie Kapituty, reprezentujgcy poszczegodine
wojewoddztwa i zaproszeni goscie. Matopolske reprezentowat Okregowy Inspektor
Pracy w Krakowie, ktory wreczyt statuetki Lodotamaczy nagrodzonym
pracodawcom. Jednym z nich byta Kopalnia Soli Wieliczka, ktéra zdobyta rowniez

| miejsce w kategorii Zdrowa Firma na etapie centralnym.

e Wspétpraca z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych

W minionym roku w ramach realizacji porozumienia o wspoOfpracy z Zaktadem

Ubezpieczeh  Spotecznych, OIP w Krakowie przeprowadzit wspdlnie
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z przedstawicielami ZUS szkolenia dla pracodawcéw. W ramach prowadzonej
kampanii ,Dobry przepis na bezpieczenstwo” we wrzesniu 2020 r. przeprowadzono
2 szkolenia z udziatem eksperta ZUS, ktore przyblizyty pracodawcom zagadnienia
zwigzane ze swiadczeniami z ubezpieczenia wypadkowego w zwigzku z wypadkiem
w pracy. Planowana realizacja wspolnego cyklu szkolen w ramach ,Tygodnia
Przedsiebiorczosci” zostata odwotana ze wzgledu na drugg fale pandemii i objecie

catego kraju zakazem zgromadzen.

o Wspodtpraca z Wojewoddzkim Urzedem Pracy

W ramach wspotpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Krakowie zorganizowano
z inicjatywy WUP dwa szkolenia: z zakresu legalnosci zatrudnienia (w ramach
.Krakowskich warsztatow przedsiebiorczosci”) i kontroli agencji zatrudnienia,

kierowane do pracodawcéw i 0séb poszukujgcych zatrudnienia.

e Wspoétpraca ze Strazg Graniczna

Na zaproszenie Slagskiego Oddziatu Strazy Granicznej i Stowarzyszenia Alumni
Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie wzigt udziat w projekcie ,,Cudzoziemiec
w pracy”, w ktérym uczestniczyty takze inne jednostki administracji publicznej -
Urzedy Wojewoddzkie i Urzedy Pracy oraz Okregowe Inspektoraty Pracy z
potudniowej Polski. Projekt realizowali eksperci pracujgcy w instytucjach, zajmujgcy
sie bezposrednio procesem wydawania dokumentow dotyczgcych zatrudnienia
cudzoziemcéw lub ich kontrolg. W ramach realizacji projektu 21.01.2020 r. odbyto
sie szkolenie dla pracodawcow w siedzibie Matopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Krakowie. Z pracodawcami spotkat sie przedstawiciel OIP Krakow i omowit
zagadnienia zwigzane z kontrolami Panstwowej Inspekcji Pracy z zakresu
legalno$ci zatrudnienia.

Pomimo pandemii projekt udato sie zakonczyé¢, a na podstawie ankiet wypetnianych
przez  uczestnikdbw  szkolen powstat raport dostepny na  stronie

https://cudzoziemiecwpracy.pl.
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Dokonujgc podsumowania dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
pamieta¢ nalezy, ze rok 2020 to czas pandemii. Naszg dzialalnos¢ kontrolno-
nadzorcza iprewencyjng decyzjg Gtownego Inspektora Pracy musieliSmy
wstrzymac¢ od 20 marca do 21 czerwca oraz od 19 pazdziernika do konca roku. W
tym czasie pracodawcy, korzystajgc ztarczy antykryzysowej, kierowali do nas
porozumienia zawierane z pracownikami. Dotyczyty one:

e warunkow i trybu wykonywania pracy w okresie obnizonego wymiaru czasu
pracy — wptyneto 2 270 zgtoszen od 1 977 pracodawcéw,

e warunkow i trybu wykonywania pracy w okresie przestoju ekonomicznego -
wptyneto 1 066 zgtoszen od 961 pracodawcow,

e wprowadzenia systemu réwnowaznego czasu pracy w okresie rozliczeniowym
nieprzekraczajgcym 12 miesiecy - wptynety 152 zgtoszenia
od 136 pracodawcow,

e zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkow zatrudnienia
pracownikOw niz wynikajgce z umow o prace - wplyneto 129 zgtoszen
od 120 pracodawcow.

Natomiast pracownicy zwracali sie¢ do PIP z zapytaniami dotyczacymi zgodnosci z

prawem dziatania pracodawcéw w powyzszym zakresie.

W 2020 roku kontynuowaliSmy réwniez (zainicjowane w 2016 r.) audytowe
»pierwsze kontrole” Panstwowej Inspekcji Pracy. Odwiedzalismy zaktady jeszcze
niekontrolowane, by przeprowadzi¢ kontrole kompleksowg, wyeliminowac istniejgce
nieprawidtowosci, udzieli¢ porad i informacji oraz zapobiec tamaniu przepiséw
prawa wynikajgcych z ich nieznajomosci.

Czes$c¢ naszych dziatan kontrolnych pozwigzana byta z dziataniami prewencyjnymi

w formie szkolen, konkurséw i kampanii.

W minionym roku inspektorzy pracy przeprowadzili prawie 3 800 kontroli
(oraz 275 kontroli podmiotéw niebedacych pracodawcami), z ktérych

1 648 zrealizowano po otrzymaniu skargi lub wniosku o kontrole.

Podczas prowadzonych dziatann inspektorzy pracy spotykali sie najczesciej
(podobnie jak w 2019 r.) z nieprawidtowos$ciami z zakresu wyptaty wynagrodzen,

legalnosci zatrudnienia, czasu pracy oraz warunkéw pracy. Szczegdlng uwage
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zwraca duza liczba skarg od pracownikdw — cudzoziemcow (w 2018 r. — 331,
w 2019 r. — 319 skarg, w 2020 r. — 347 - pomimo pandemii).

Po zmianach przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw, kontrole

tej grupy pracownikow stajg sie waznym przedmiotem naszych dziatan.

Prowadzac kontrole obserwowalismy duzy naptyw pracownikéw, szczegdlnie
z Ukrainy. W celu eliminacji nieprawidlowosci zwigzanych z nielegalnym
zatrudnianiem cudzoziemcéw, kontynuowaliSmy wspdlne dziatania ze Strazg

Graniczng oraz poradnictwo z Fundacjg Zustricz.

O efektywnosci pracy matopolskich inspektorow swiadczyé mogg kwoty uzyskane
dla pracownikéw na skutek wydanych decyzji ptacowych —w 2020 r. inspektorzy
pracy OIP w Krakowie wydali srodki prawne zobowigzujace do wyptaty

wynagrodzen i innych swiadczen pienieznych na ponad 5 800 000 zi.

Od wielu lat odnotowujemy znaczgce liczby wypadkéw ze skutkiem Smiertelnym
oraz ciezkich w sektorze budowlanym. Ich gtbwnym zrédtem sg trudnosci
ekonomiczne matych firm podwykonawczych (mimo korzystnej koniunktury w tej
dziedzinie gospodarki), co z kolei wptywa na redukcje kosztéw poprawiajgcych
bezpieczne warunki pracy. Od kilku juz lat inspektorzy pracy obejmujg statym
nadzorem duze inwestycje budowlane w Matopolsce (w roku sprawozdawczym -
biurowe i drogowe) i na tych budowach w 2020 r. nie doszto do wypadkéw ciezkich
i Smiertelnych. Nadal kontynuujemy nadzér nad realizacjg pozostatych inwestycji
budowlanych w ramach tzw. ,,krétkich kontroli”, nakierowanych na bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracujgcych, majgce na celu zmniejszenie

wypadkowosci w tej branzy.

Wedtug danych statystycznych GUS od kilku lat Matopolska plasuje sie
w czoldowce ,bezpiecznych regionéw” pod wzgledem wskaznikow

wypadkowych i tak rowniez byto w 2020 roku.

W 2021 roku bedziemy kontynuowac¢ upowszechnianie dobrych praktyk podczas
kontroli audytowych, kontrolowa¢ wyptate minimalnej stawki godzinowej dla osdéb
pracujgcych na podstawie umow cywilnoprawnych, kontrolowa¢ czas pracy
w roznych branzach, a w szczegodlnosci w ustugach i budownictwie, kontrolowac

przestrzeganie przepiséw dotyczacych pracowniczych planéw kapitatowych,
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kontrolowaé oczyszczalnie Sciekow i zaklady zajmujgce sie odbiorem odpadow
komunalnych, udzielaé porad prawnych i prowadzi¢ dziatania prewencyjne
podnoszgce znajomos$¢ prawa pracy i ograniczajgce nielegalne zatrudnienie.
Szczegdblng uwage zwrocimy na nieprawidtowosci z zakresu zawierania umow

cywilnoprawnych, czasu pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

Rozpoczniemy Kkontrole przestrzegania rozwigzan prawnych wprowadzonych
przepisami Tarcz Antykryzysowych oraz kontrole dziatan podejmowanych przez
zaktady pracy w celu zapewnienia osobom pracujgcycm odpowiedniego poziomu

bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19.

W dalszym ciggu bedziemy dbac¢ o bezpieczne warunki pracy na placach budow,
w zaktadach przemystowych, na budowach infrastruktury kolejowej, przy pracach
lesnych, w kopalniach i obszarach o najwiekszym zagrozeniu. Cze$¢ z tych zadan
rozpoczelismy w 2020 r. i bedziemy realizowaé¢ w kolejnych 2 latach. Bedziemy
promowac matopolskie zaktady, ktére w sposob tworczy tgczg organizacje produkcji
z dbatoscig o bezpieczenstwo i warunki pracy poprzez zachecanie do udziatu
w konkursie ,,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”’, w dziataniach
prewencyjnych ,,Zdobadz dyplom PIP” i ,,Prewencja wypadkowa” oraz
w dziataniach edukacyjno-informacyjnych ,,Buduj bezpiecznie” i ,,Budowa. Stop

wypadkom”.

Nie zapomnimy tez o rolnikach i ich potomstwie, dla ktérych w ramach dziatan
prewencyjno-promocyjnych, zorganizujemy szkolenia oraz konkursy ,,Szanuj zycie!

Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”.

Dziekujgc Wszystkim za wspotprace przy realizacji naszych zadan, zapraszam

do wspoétpracy na rzecz ochrony pracy w Matopolsce w 2021 roku.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie

pl. Szczepanski 5
31-011 Krakdéw

tel.: 12 422 90 82
fax: 1242150 11

kancelaria@krakow.pip.gov.p
1 www.krakow.pip.gov.pl
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