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1. PODSTAWY PRAWNE DZIALANIA PIP

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczacych legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;.

W 2018 roku Panstwowa inspekcja Pracy rozpoczeta uroczystosci zwigzane

z obchodani 100 lecia powotfania Urzedu pod hastem:

,0d wieku na rzecz ochrony pracy — PIP w 100-lecie

niepodleglosci Panstwa Polskiego”

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej. Nadzoér
nad nig sprawuje Rada Ochrony Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589,
z pézn. zm.), powotana przez Marszatka Sejmu.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, jeden z 16 okregowych inspektoratow
pracy w Polsce — dziatajgcych w ramach Panstwowej Inspekcji Pracy - obejmuje
swoim dziataniem i nadzorem obszar wojewodztwa matopolskiego.

W strukturze organizacyjnej Inspektoratu funkcjonujg dwa oddziaty — w Nowym
Saczu i w Tarnowie. Wedtug danych na dzien 31.12.2018 r. w Okregowym
Inspektoracie Pracy w Krakowie pracowato 160 o0s6b, w tym czynnosci
kontrolno-nadzorcze i prewencyjne wykonywato 97 inspektorow pracy.

Przy Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie jako organ doradczy dziata

Matopolska Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.
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2. ZAKRES KOMPETENCJI PIP

Do podstawowych zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy m.in.:

nadzor i kontrola przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci
przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczgcych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy, czasu pracy, urlopdw, uprawnien pracownikéw
zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania mitodocianych i 0s6b
niepetnosprawnych;
kontrola wyrobéw wprowadzonych do obrotu pod wzgledem spetniania
wymagan bhp;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej i wykonywania
dziatalnosci;
kontrola przestrzegania obowigzku prowadzenia agencji zatrudnienia
zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy;
kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcoéw;
podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen
w srodowisku pracy, w szczegolnosci poprzez:
- badanie i analizowanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych,
- udzielanie porad iinformacji z zakresu prawa pracy obywalelom
polskim oraz cudzoziemcom,
- inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie
indywidualnym,
- podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych
zmierzajgcych do zapewnienia przestrzegania prawa pracy.
kontrola ewidencji pracownikow wykonujgcych prace w szczegodlnych
warunkach lub o szczegélnym charakterze,
prawo wnoszenia powodztw, a za 2zgodg =zainteresowanej osoby,
uczestnictwo w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie

istnienia stosunku pracy,
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e wydawanie i cofanie zezwolen na wykonywanie pracy zarobkowej
przez dzieci do lat 16,

e opiniowanie projektow aktow prawnych z zakresu prawa pracy,

e udzielanie informacji o minimalnych warunkach zatrudnienia pracownikow
skierowanych do pracy na terytorium RP z panstwa bedgcego cztonkiem Unii
Europejskiej, a takze wspoétpraca z urzedami panstw czlonkowskich UE
odpowiedzialnymi za nadzér nad warunkami pracy,

o Sciganie wykroczen przeciwko prawom oséb wykonujgcych prace
zarobkowg, a takze wykroczen przewidzianych w art. 120-123 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z p6zn. zm.),

» prowadzenie kontroli czasu jazdy i czasu postoju, obowigzkowych przerw
i czasu odpoczynku kierowcow wykonujgcych przewozy drogowe,

e kontrola wyptaty minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych
na podstawie umow cywilnoprawnych,

e Kkontrole  dotyczgce przestrzegania zakazu zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku
pracy,

e kontrole dotyczgce przestrzegania przepisow o ograniczeniu handlu

w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni.

W przypadku stwierdzenia naruszenia przepiséw prawa pracy lub przepisow
dotyczacych legalnosci zatrudnienia organy PIP uprawnione sg m. in. do:

e nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w przypadku,

gdy naruszenie dotyczy przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

e nakazania: wstrzymania prac lub dziatalnosci, gdy naruszenie

powoduje bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikéw

lub innych oséb wykonujgcych te prace lub prowadzgcych dziatalnosé;

skierowania do innych prac pracownikbw Iub innych oséb

dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach

wzbronionych, szkodliwych Ilub niebezpiecznych albo pracownikow

lub innych oséb dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych,

jezeli pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacj;
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e nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji,
gdy ich eksploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi;

e zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci
w miejscach, w ktérych stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi;

e nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny
pracy zagraza zyciu lub zdrowiu pracownikow lub osob fizycznych
wykonujgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym osob
wykonujgcych  na  wiasny rachunek dziatalnos¢ gospodarcza,
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci, badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju;

e nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn
wypadku;

e nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
i ucigzliwych w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu,
metod, rodzaju lub czestotliwosci wykonania tych badan i pomiarow
lub koniecznosci stwierdzenia wykonywania pracy w szczegdélnych
warunkach;

e nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace,
a takze innego swiadczenia przystugujgcego pracownikowi;

e nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji
pracownikébw wykonujacych prace w szczegdélnych warunkach
lub 0 szczegdlnym charakterze;

e skierowania wystgpienia lub wydania polecenia, w razie stwierdzenia

innych naruszen niz wymienione powyzej, w celu ich usuniecia.

W postepowaniu przed organami Panstwowej Inspekcji Pracy w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o PIP bgdz przepisach wydanych na jej podstawie,
albo w przepisach szczegolnych, stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania

administracyjnego.
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PIP ma prawo nieodptatnego korzystania z danych zgromadzonych:

w Centralnym Rejestrze Podmiotow - Krajowej Ewidencji Podatnikéw;

e W rejestrze podatnikéw VAT;

e W krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw gospodarki narodowej (REGON)
prowadzonym przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego;

e przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych na koncie ubezpieczonego i koncie
ptatnika sktadek w zakresie podlegania ubezpieczeniom spotecznym, a takze
danych o wypadkach przy pracy;

e w Powszechnym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnoséci (RCI PESEL);

e W rejestrze bezrobotnych;

e w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

e w Krajowym Rejestrze Karnym.

w

. DZIALANIA PRIORYTETOWE PIP W 2018 ROKU

Podstawowym zadaniem w dziatalnosci Panstwowe] Inspekcji Pracy jest
uzyskanie poprawy stanu przestrzegania prawa pracy w kontrolowanych
zaktadach. Dziatalnosci kontrolno-nadzorczej towarzyszg dziatania o charakterze
prewencyjnym, ktore stuzg ksztattowaniu nawykoéw bezpiecznej pracy.

Opracowujgc Program dziatania PIP na rok 2018 uwzgledniono potrzeby
krajowego rynku pracy oraz wskazowki Rady Ochrony Pracy i komisji
sejmowych. Program powstat réwniez z uwzglednieniem wnioskéow zgtoszonych
przez zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, instytuty badawcze i organy

kontroli warunkow pracy.

Podczas kontroli realizowano nastepujgce zadania:

- lll etap zadan diugofalowych (2016-2018) - obejmujgcy problemy ochrony
pracy wymagajgce przyjecia perspektywy dtugookresowej. W zakresie tych
zagadnien kontrolowano miedzy innymi przestrzeganie prawa przy zawieraniu
umow cywilnoprawnych i outsourcing pracowniczy.

- zadania biezace (na rok 2018) - ukierunkowane na kompleksowg ocene
wybranych problemow ochrony pracy, stanowigce odpowiedz na najpilniejsze
potrzeby w sferze egzekwowania uprawnien pracowniczych i zapewnienia

wiasciwych warunkéw pracy.

11



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY

W KRAKOWIE W 2018 R.

- zadania state - wynikajgce wprost z zapiséw ustawowych lub zwigzane

Z potrzebg monitorowania sytuacji w wybranych obszarach ochrony pracy, m.in.:

badanie okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy,

badanie zgtaszanych skarg,

kontrole w budownictwie,

kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie czasu pracy,

kontrole udzielania urlopéw wypoczynkowych,

kontrole uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem,

kontrole legalnosci zatrudnienia,

kontrole  przestrzegania  przepisébw  dotyczgcych  zatrudniania
pracownikéw mtodocianych,

kontrole przestrzegania przepisow dotyczgcych zatrudniania osoéb
niepetnosprawnych,

kontrole agenciji zatrudnienia i pracownikéw tymczasowych,

realizacja zadan wynikajgcych z programéw prewencyjnych.

- zadania wtasne OIP - uzupetnienie planu zadan koordynowanych centralnie,

ktore

sygnalizujg najistotniejsze problemy ochrony pracy na terenie

poszczegoblnych wojewddztw. W OIP w Krakowie w 2018 r. byty to:

W

Aktualny stan bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia pracownikow
w zaktadach gospodarki komunalnej po zmianach przepiséw.
Bezpieczenstwo i higiena pracy w warsztatach samochodowych
(wtym  przestrzeganie  wymogow  dotyczacych  dopuszczania
do uzytkowania maszyn i urzadzen technicznych).

Przestrzeganie przepisbw o urlopach wypoczynkowych w
jednostkach samorzadu terytorialnego, ktéry ostatecznie stat sie
tematem centralnym realizowanym przez wszystkie okregowe

inspektoraty pracy w Polsce.

ramach realizacji powyzszego planu Okregowy Inspektorat Pracy

w Krakowie przeprowadzit ponad 5050 kontroli oraz réznego rodzaju

dziatania prewencyjne skierowane do mtodziezy, studentéw, pracownikow

i pracodawcow.
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WYPADKI PRZY PRACY
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1. WYPADKI PRZY PRACY

Dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego od kilku juz lat pokazuja,
ze Matopolska plasuje sie w grupie wojewodztw o niskim wskazniku wypadkow
przy pracy. Przyczyniajg sie do tego takze, prowadzone przez Panstwowg
Inspekcje Pracy, systematyczne dziatania prewencyjne ws$rdod pracodawcéw
réznych branz, w tym m. in. dziatania informacyjno-edukacyje ,Budowa. Stop
wypadkom”, programy ,Prewencja wypadkowa” i ,Zdobadz dyplom PIP”,
konkursy ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej’, ,Buduj bezpiecznie” oraz
regularne szkolenia.

Celem wymienionych dziatah byto upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy w zaktadach roznych branz oraz w gospodarstwach rolnych,
promowanie dobrych praktyk i podnoszenie swiadomosci w zakresie
bezpieczenstwa wsrdod pracownikow i pracodawcow. Dziatania prewencyjne byty
prowadzone rownolegle z dziataniami kontrolno—nadzorczymi. Dla poprawy
bezpieczenstwa konieczne sg rowniez zmiany legislacyjne (np. w prawie
budowlanym oraz w prawie zamoéwien publicznych), o ktére systematycznie
wnioskuje Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie oraz dziatajgca przy
Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie Matopolska Rada

ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie.

W roku 2018 inspektorzy pracy OIP w Krakowie zbadali okolicznosci

i przyczyny 130 wypadkow przy pracy, (w tym 106 zaistniatych w 2018 r.
oraz 24 ktore miaty miejsce w 2017 r.). W wyniku tych wypadkow

poszkodowanych zostato 135 0s6b, w tym 70 doznato ciezkich uszkodzen

ciata, a 21 poniosto $mier¢. /

Liczba zbadanych wypadkéw w Okregowym Inspektoracie Pracy w Krakowie
w 2018 roku w stosunku do roku 2017 zmalata o 14%, natomiast wypadkow

ze skutkiem smiertelnym byta taka sama.
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Tabela 1. Liczba zbadanych w OIP w Krakowie wypadkdéw przy pracy

w latach 2016-2018 i statystyka skutkdow.

Liczba poszkodowanych w wypadkach
Rok | Liczba zbadanych wypadkéw w tym :
ogotem
Smiertelnych | ciezkich
ogotem 130 135 21 70
o 5 10 0 1
wypadki zbiorowe
ogotem 151 173 21 95
2017 | wtym :
12 34 0 1
wypadki zbiorowe
ogoétem 116 130 17 54
N 10 24 0 4
wypadki zbiorowe

Analiza powyzszych danych wskazuje na spadek (w stosunku do 2017 r.) ogdine;j
liczby wypadkéw zbadanych w roku 2018. Wazne jest, Ze nie wzrosta réwniez
liczba wypadkow ze skutkiem smiertelnym.

Podkresli¢ nalezy, ze dane te uwzgledniajg wszystkie badane zdarzenia
zaistniate na terenie wojewodztwa matopolskiego oraz wypadki poza granicami

kraju firm zarejestrowanych w Matopolsce.

16



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2018 R.

Wykres 1. Najwazniejsze wydarzenia powodujace wypadki

= Upadek z wysokosci - 28 poszkodowanych
= Pochwycenie lub odrzucenie - 18 poszkodowanych

= Utrata kontroli nad maszyng lub obrabianym

materiatem - 15 poszkodowanych

= Obecno$¢ poszkodowanego w strefie zagrozenia - 11
poszkodowanych

= Zeslizgniecie sie, upadek, zatamanie sie czynnika
materialnego - 7 poszkodowanych

= Utrata kontroli nad $rodkiem transportu lub
obstugiwanym sprzetem - 2 poszkodowanych

17
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Analiza zbadanych przez OIP w Krakowie wypadkéw przy pracy pokazata,

ze wlatach 2016-2018 najwieksze zagrozenie wypadkowe na terenie

wojewodztwa matopolskiego wystepowato w produkcji i budownictwie.

Natomiast analiza danych GUS (dostepne dane za IIl kwartaty) wskazuje,
ze w latach 2008-2018 w naszym wojewoddztwie wskazniki wypadkowosci

ksztattowaty sie znacznie ponizej Sredniego poziomu w Polsce. Wskaznik

czestotliwosci wypadkéw na 1000 zatrudnionych zmalat z 3,28 do 3,19

\ [Srednia kraiowa 4.18) /
A

Z uwagi na fakt, ze skala wypadkowosci w budownictwie wcigz jest wysoka,

Panstwowa Inspekcja Pracy dazy do je] zmniejszenia poprzez dziatania
szkoleniowe, nadzorcze i prewencyjne. W Matopolsce inspektorzy pracy
przywigzujg do tego szczegdlng wage, gdyz co roku wzrasa liczba prowadzonych
budéw i prac budowlanych. Kolejny juz rok do wypadkéw najczesciej
przyczyniato sie zte zabezpieczenie stanowisk pracy (zwtaszcza na wysokosci),
niewtasciwe wyposazenie w $rodki ochrony indywidualnej, a z przyczyn
organizacyjnych: brak lub niewtasciwy nadzér nad wykonywanymi pracami
oraz tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej pracy.

Dodatkowo zagrozenie potegowane byto przez czynnik ludzki — pracownicy
lekcewazyli zagrozenia, czesto motywowani czynnikiem materialnym
(wynagrodzenie akordowe) nie dbali o witasciwe wykonanie zabezpieczen

statych, jak réwniez o stosowanie srodkéw ochrony indywidualne;j.

Odsetek zbadanych wypadkdéw w budownictwie spadta do poziomu z ubiegtego
roku i wyniosta 27,4% (najwieksze nasilenie odnotowano w 2010 r.). Udziat
procentowy tej branzy w liczbie wszystkich zbadanych wypadkéw w danym roku
byt nadal wysoki (w 2017r. — 30%, w 2016r. — 29,3%, w 2015r. — 25,3% ogotu).
Byta to znaczgca branza w zakresie zagrozen skutkujgcych wypadkami
Smiertelnymi oraz druga w kolejnosci, jesli chodzi o wypadki ciezkie. Inspektorzy
pracy zbadali 36 wypadkoéw w zaktadach o tym PKD, w ktérych poszkodowanych
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zostato 37 osob, w tym 6 Smiertelnie, a 16 doznato ciezkich obrazen ciata (w roku
2017 — 45 oso6b, w tym 8 smiertelnie, a 23 osoby doznaty ciezkich obrazen ciata)

- byli to gtéwnie pracownicy (70%) zatrudnieni w ramach stosunku pracy.

WyKkres 2. Przyczyny wypadkow budowlanych J

==
&

= Brak wtasciwego nadzoru - 44 przypadki

= Brak lub niewtasciwy stan urzadzen
zabezpieczajacych - 33 przypadki
= Tolerowanie przez nadzér odstepstw od

Erzepis()w i zasad BHP - 25 przypadkéw
= Brak lub niewtasciwe instrukcje - 19

rzypadkow
= Nieuzywanie przez pracownikéw srodkéw
ochrony indywidualnej - 19 przypadkow
= Brak instruktazu stanowiskowego i szkolen

okresowych - 17 przypadkow
= Zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem - 11

grzypadkéw
= Spozycie alkoholu - 14 przypadkéw

Z analizy wypadkéw zaistniatych na placach budéw wynikato, ze udziat
poszkodowanych o stazu pracy w zaktadzie krétszym niz jeden rok wynosit

73% 0gotu poszkodowanych. Sposrdéd 6 ofiar sSmiertelnych — 5 oséb (83%)

poniosto Smier¢ w pierwszym roku pracy u danego pracodawcy.
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Najczestszymi przyczynami wypadkow zaistniatych przy pracach budowlanych

byty:

brak wlasciwego nadzoru — 44% wypadkéw budowlanych

brak lub niewtasciwy stan urzgdzen zabezpieczajgcych — 33%
tolerowanie przez nadzor odstepstw od przepiséw i zasad bhp — 25%
brak lub niewtasciwe instrukcje — 19%

nieuzywanie przez pracownikow srodkow ochrony indywidualnej — 19%
brak instruktazu stanowiskowego i szkole okresowych — 17%
zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem — 11%

spozycie alkoholu — 14%

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedacych odchyleniem od stanu

normalnego (w budownictwie) nalezy zaliczy¢:

upadek osoby z wysokosci - 58% wypadkow,
zeslizgniecie sig, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek
czynnika z gory (uderzenie poszkodowanego przez spadajgcy z gory

czynnik materialny) — 8%.

Do najczesciej wystepujgcych wydarzen bedacych odchyleniem od stanu

normalnego (dla wypadkdw wszystkich branz) nalezy zaliczy¢:

upadek z wysokosci (28 poszkodowanych, w tym 6 $miertelnie),
pochwycenie lub odrzucenie osoby (18 poszkodowanych, 0 $miertelnie),
utrata kontroli nad maszyng (tgcznie z niezamierzonym uruchomieniem)
lub obrabianym materiatem (15 poszkodowanych, w tym 1 sSmiertelnie),
obecno$¢ poszkodowanego w strefie zagrozenia (11 poszkodowanych
w tym 5 Smiertelnie),

zeslizgniecie sie, upadek, zatamanie sie czynnika materialnego — upadek
czynnika z gory (7 poszkodowanych, w tym 3 smiertelnie),

utrata kontroli nad $rodkiem transportu Iub obstugiwanym sprzetem

(2 poszkodowanych, w tym 1 Smiertelnie).
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Wykres 3. Wydarzenia bedace odchyleniem od stanu normalnego J

B Poszkodowani  ® Ofiary $miertelne

37% poszkodowanych we wszystkich wypadkach to osoby o stazu do 1 roku:
50 poszkodowanych (w 2017 r. 70 os6b — 45%, w 2016 r. 43 osoby — 33%,
w 2015 r. 51 oséb — 37%). Udziat tej grupy zmalat, poréwnujgc do 2017 r.

Zebrane dane dotyczgce stazu pracy poszkodowanych, odnoszg sie do stazu u
danego pracodawcy (gdzie zaistniat wypadek) i nie pozwalajg na odniesienie sie
do wczesniejszego doswiadczenia zawodowego poszkodowanego.

Mozna stwierdzi¢, ze (bez brania pod uwage mtodocianych oraz pracownikow
w wieku przedemerytalnym) rozktad w pozostatych kategoriach wiekowych byt
prawie réwnomierny — wiek 19-29 (18,5%), wiek 30-39 (23,0%), wiek 40-49
(26,7%), wiek 50-59 (21,5%). Tylko 1 pracownik mtodociany ulegt wypadkowi,
a osoby z grupy wiekowej 60-69 to 9,6% ogoétu poszkodowanych.
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Najwiecej poszkodowanych stwierdzono w grupie zawodowej:

robotnicy budowlani i pokrewni w budownictwie — 18,5% poszkodowanych,
operatorzy maszyn i urzagdzen wydobywczych i przetworczych — 16%
poszkodowanych,

robotnicy wykonujgcy proste prace w gornictwie, przemysle, budownictwie
i transporcie — 15,5% poszkodowanych,

kierowcy i operatorzy pojazdéw — 10% poszkodowanych,

robotnicy obrébki metali, mechanicy maszyn i urzadzen i pokrewni —

8% poszkodowanych.

Dominujagcymi przyczynami wypadkow (technicznymi, organizacyjnymi

i ludzkimi) bez wzgledu na ich skutki (podobnie jak w roku ubiegtym) byta zta

lub nieprawidtowa organizacja pracy, brak lub niewtasciwe urzadzenia

zabezpieczajace, brak nadzoru oraz nieprawidtowe zachowanie sie

pracownika.

\ 4

Znaczna liczba przyczyn wynikata z zachowania pracownikédw — przyczyny

ludzkie — 48% ogdtu przyczyn. Wsrod tych wskazac nalezy:

niedostateczng koncentracje uwagi na wykonywanej czynnosci — 15,4%
wypadkow,

lekcewazenie zagrozenia — 10,8% wypadkdw,

lekcewazenie przepiséw i zasad bhp — 14,6% wypadkow,

zaskoczenie niespodziewanym zdarzeniem — 12,3% wypadkéw,
nieprawidtowe zachowania pracownikébw zwigzane 2z przechodzeniem,
przebywaniem w miejscach niedozwolonych; wejsciem na obszar zagrozony
bez upewnienia sie czy nie ma niebezpieczenstwa - 10% wypadkow,
wykonywanie pracy bez usunigcia zagrozenia - 12,3% wypadkoéw,

niewtasciwe operowanie konczynami w strefie zagrozenia - 11,5% wypadkow.
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Dalsze przyczyny powodujgce wypadki to grupa wynikajgca ze ztej organizacii
pracy — (33,5% ogotu wskazanych przyczyn). Wsréd tych przyczyn wskazaé
nalezy na: brak nadzoru — 19,2%, tolerowanie odstepstw od zasad bezpiecznej
pracy — 20% wypadkow, nieprawidiowosci w zakresie instrukcji prowadzenia
procesow, eksploatacji urzgdzen energetycznych i obstugi maszyn i urzgdzen
(16,9% wypadkdéw), a takze tolerowanie przez nadzér stosowania niewtasciwej
technologii (3% wypadkow).

Powyzsze nieprawidtowosci wynikajg z niewypetnienia swoich obowigzkow przez
osoby kierujgce pracg pracownikow, przez pracodawcow kierujgcych
bezposrednio pracg zatrudnionych pracownikow, a takze z dziatan samych
pracownikow.

W zakresie przyczyn technicznych (18,5% ogotu przyczyn) dominujgcymi

przyczynami byty: brak urzadzeh zabezpieczajgcych, nieprawidtowa ich
konstrukcja lub nieprawidtowe dziatanie (27,6% ogo6tu wypadkdéw), a w dalszej
kolejnosci: brak sygnalizacji zagrozen — (7,7%) oraz brak lub niewtasciwe srodki

ochrony zbiorowej — (1,5%).

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W wyniku kontroli zwigzanych z badaniem wypadkoéw przy pracy inspektorzy
pracy OIP w Krakowie wydali tagcznie 157 decyzji, w tym:

e 10 decyzji dotyczyto wstrzymania prac,

e 27 decyzji dotyczyto wstrzymania eksploatacji urzadzen, przy ktérych

wydarzyt sie wypadek,

o 3 decyzje dotyczyly zakazu wykonywania prac,

e 3 decyzje skierowania 10 pracownikéw do innych prac,

e 37 decyzjom inspektorzy nadali rygor natychmiastowej wykonalnosci na

podstawie art. 108 K.p.a.

Decyzje wydane przez inspektorow pracy dotyczyty tgcznie 2 416 pracownikdw.
Ponadto inspektorzy pracy w 66 wystapieniach skierowali 158 wnioskéw,
dotyczacych 585 pracownikow. Whioski te dotyczyty miedzy innymi: organizac;ji

proceséw  technologicznych, organizacji  transportu,  nieprawidtowosci
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organizacyjnych zwigzanych z eksploatacjg maszyn i urzgdzen, narazenia
i zagrozenia czynnikami szkodliwymi oraz przygotowania do pracy pracownikéw.
Ponadto w zwigzku ze stwierdzeniem 74 wykroczen przeciwko prawom
pracownika w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy, inspektorzy natozyli
66 mandatéw karnych na tgczng kwote 100 000 zi. Zastosowali réowniez
13 $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

Inspektorzy pracy skierowali takze 16 wnioskéw do sgadéw o ukaranie osob
winnych popetnienia 27 wykroczen. Sady orzekajgc w powyzszych sprawach
natozyty kary grzywny w fgcznej kwocie 52 000 zt.

W 2018 r. inspektorzy pracy w sprawach dotyczgcych wypadkoéw przy pracy
skierowali do prokuratury 6 zawiadomienh o0 podejrzeniu popetnienia

przestepstwa.

W 2018 r. inspektorzy pracy, w efekcie kontroli zwigzanych z badaniem

okolicznosci i przyczyn wypadkow przy pracy, skierowali 2 wnioski do ZUS

o podwyzszenie pracodawcom skladki wypadkowej o 100 %.

24



DZIALALNOSC
KONTROLNO - NADZORCZA

25



26



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2018 R.

1. INFORMACJE WSTEPNE O DZIALALNOSCI KONTROLNEJ W 2018 R.

W 2018 roku inspektorzy pracy OIP w Krakowie przeprowadzili tgcznie
5056 kontroli. Jak pokazuja dane statystyczne Inspektoratu,

stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci byly podstawa do

wydania ogoétem 20251 decyzji, skierowania do kontrolowanych

pracodawcow lub przedsiebiorcow 18 697 wnioskow w wystapieniach

oraz 1 400 polecen.

Przeprowadzone kontrole wykazaly popeinienie 3 538 wykroczen.
Osoby winne popeinienia wykroczen ukarane zostaty 1 104 mandatami
na laczng kwote 1374 950 zl. Inspektorzy OIP w Krakowie w 160

przypadkach skierowali do sadu wnioski o ukaranie oraz zastosowali

1 144 srodki oddzialywania wychowawczego.

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w obszarze zagadnien dotyczgcych

wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczen, legalnosci zatrudnienia, czasu pracy,

a takze bezpieczenstwa i higieny pracy.

W roku 2018 do prokuratury skierowano 49 zawiadomien o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

Z roku na rok wzrasta liczba skarg i wnioskéw zgtaszanych do PIP.
W 2018 roku liczba skarg wyniosta 4471, podczas gdy w 2017 - 4 200, w
2016 - 4 080, aw 2015 — 3 590.

Podobnie jak w latach poprzednich, najwieksza liczba skarg dotyczyta
niewyptacania wynagrodzenia za prace i innych $wiadczeh pienieznych
wynikajgcych ze stosunku pracy lub opdznieh w ich wyptacie. Naruszenia w tym
zakresie na ogot spowodowane byty trudng sytuacjg finansowg pracodawcow,

ktéra miata niejednokrotnie charakter dtugotrwaty.
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Zauwazalnie wzrosta liczba skarg obejmujgcych swoim zakresem tematycznym
zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudnienia i wyptaty wynagrodzenia z umoéw
cywilnoprawnych, szczegodlnie umow zlecenia. Zwigzane byto to oczywiscie
z poszerzeniem od 2017 r. kompetencji organdw PIP o mozliwos¢ objecia
kontrolg wypfaty minimalnej stawki godzinowej okreslonej ustawg z dnia

10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

2. KONTROLE PRAC BUDOWLANYCH W MALOPOLSCE

Kontrole prac budowlanych w 2018 r. byly realizowane na matopolskich
budowach réwnolegle z dziataniami prewencyjnymi (dziatania informacyjno—
edukacyjne w budownictwie oraz konkurs ,Buduj bezpiecznie”) w celu
podniesienia stanu bezpieczenstwa oraz zmiany podejscia do tych zagadnien
wsrod pracodawcow, osob nadzorujgcych prace oraz pracownikéw. Dziatania
prewencyjne potgczone byty z catoroczng dziatalnoscig kontrolno-nadzorczg

placow budow.

W ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej prac budowlanych inspektorzy pracy

przeprowadzili w 2018 r. (na terenie Matopolski) 365 kontroli. Kontrolami objeto
331 przedsiebiorcow, na rzecz ktérych prace $wiadczyly tacznie 2 623 osoby.
Dzialania inspektoréw pracy objely przede wszystkim budowy obiektéw

mieszkalnych,  biurowych, handlowych, produkcyjnych, = magazynowych

oraz remonty, rozbiérki i modernizacje obiektéw budowlanych.

€ 4

Kontrole prowadzono przez caty rok, a dobor placéw buddéw opierat sie (podobnie
jak w latach poprzednich) na:

e skargach i wnioskach kierowanych do Panstwowej Inspekcji Pracy,

¢ informacjach o duzych inwestycjach w Matopolsce,

¢ informacjach z rozpoznania terenu,

e zawiadomieniach samych inwestorow o rozpoczeciu rob6t budowlanych,

¢ wynikach kontroli z lat poprzednich, ktére wykazaty szereg powtarzajgcych

sie nieprawidtowosci.
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Od wielu lat gtéwnymi przyczynami stwierdzanych nieprawidtowosci
w budownictwie sg krétkie terminy realizacji inwestycji, ograniczanie kosztow na
zabezpieczanie pracownikéw przed upadkiem z wysokos$ci przy robotach tzw.
krétkotrwatych. Powtarzajgcy sie problem to brak lub stosowanie nieskutecznych,
prowizorycznych zabezpieczeh na wysokosci w postaci réznego rodzaju
balustrad (czesto niestabilnych, niekompletnych), niepetnych pomostéw
roboczych wypetnionych pojedynczymi deskami lub elementami systemoéw
szalunkowych. Wielokrotnie ujawniano nieprawidtowo dobrane systemowe
zabezpieczenia zbiorowe przed upadkiem z wysokos$ci lub brak mozliwosci ich
zastosowania z uwagi na nietypowy uktad konstrukcji obiektu czy rodzaj
wykonywanych prac albo stosowano zabezpieczenia systemowe niezgodnie z
dokumentacjg techniczng producenta w sposob powtarzalny (np. prowizoryczne
tgczenie réznych systemow).
W wielu przypadkach stwierdzono nieprawidtowy sposdb zabezpieczenia
pracownikow przed upadkiem z wysokosci przy zastosowaniu srodkéw ochrony
indywidualnej, z uwagi na niewtasciwy ich dobér lub nieprawidtowe usytuowanie
punktéw kotwiczenia, nieprzystosowanie do warunkéw wykonywania prac i
wystepujgcych zagrozen oraz brak wiedzy samych pracownikow o witasciwym
sposobie ich uzytkowania.
Mniejszg liczbe nieprawidtowosci, jednak stwierdzong w ponad potowie kontroli,
stanowity naruszenia przepisdw bhp zwigzane z wystepowaniem bezposrednich
zagrozen tj. eksploatacjg rusztowan, zabezpieczeniem stref i miejsc
niebezpiecznych oraz organizacjg prac, w zakresie dokumentacji.
W zakresie eksploatacji rusztowan najczesciej stwierdzano: brak lub
nieprawidtowo zamontowane balustrady (w przypadku rusztowan przysciennych -
brak balustrad wewnetrznych), nieprawidtowe wypetnienie pomostami
powierzchni roboczych rusztowan, nieprawidtowe posadowienie, niezgodne z
dokumentacjg producenta lub projektem indywidualnym oraz nieprawidiowe
zakotwienia rusztowan. Wiekszo$¢ naruszen w tym obszarze dotyczyta
rusztowan niskich (typowych) wykorzystywanych wewngtrz obiektéw do prac
wykonczeniowych.
Nieprawidtowosci w zakresie braku zabezpieczenia i oznakowania stref
niebezpiecznych stwierdzano w wigkszosci przypadkow na powierzchniowo

matych budowach, na terenie ktorych wiele podmiotow wykonywato
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rébwnoczesnie roznego rodzaju prace budowlane oraz prace wykonczeniowe
w kroétkich okresach czasu.

W obszarze organizacji prac najczesciej powtarzajgce sie naruszenia przepisow
dotyczyty dokumentacji, w tym: oceny ryzyka zawodowego, protokotéw pomiarow
elektrycznych, protokotdw odbioru rusztowan, decyzji UDT, instrukcji
bezpiecznego wykonywania robdt i instrukcji bhp. Przyczyng takiego stanu
(gtownie w matych przedsiebiorstwach) byt brak wiedzy w zakresie bhp oraz
nieche¢ do wprowadzania nowych procedur.

Podsumowujagc, liczba ujawnianych naruszen przepisow bhp przy wykonywaniu
prac w obszarach stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zdrowia lub zycia,
czy tez organizacji prac na przestrzeni kilku ostatnich lat ulega niewielkim
zmianom utrzymujgc sie nadal na wysokim (nieakceptowalnym ze wzgledu na

skutki spoteczne) poziomie.

e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Skala nieprawidtowosci wystepujgcych podczas wykonywania prac budowlanych
lub rozbiérkowych w 2018 r. pozostaje na poziomie podobnym do lat
poprzednich, w odniesieniu do parametru jakim jest odsetek nieprawidtowosci w

stosunku do liczby podmiotow, u ktérych kontrolowano zagadnienie.

Poziom nieprawidtowos$ci w obszarze bezposrednich zagrozen zycia lub zdrowia
pracujgcych, na przestrzeni kilku ostatnich lat, mimo niewielkich wahan (obecnie
tendencji wzrostowych), utrzymuje sie na wysokim poziomie (prace na wysokosci
lub z uzyciem rusztowan).

Prawdopodobny wptyw na pogorszenie stanu bezpieczenstwa na budowach
w obszarze zabezpieczenia prac na wysokosci, miat etap realizacji duzych
inwestycji, w trakcie ktorego znaczna liczba matych przedsiebiorcow zostata
objeta kontrolami.

Wystepowanie najczestszych nieprawidtowosci w obszarach zabezpieczania
stref i miejsc niebezpiecznych oraz organizacji budowy w zakresie dokumentacii,

zauwazalne byto przy wykonywaniu robét gtéwnie przez mate i Srednie podmioty.
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Poziom bezpieczenstwa i higieny pracy w tych podmiotach byt zréznicowany
idecydowata o nim m.in. sytuacja ekonomiczna poszczegdlinych
przedsiebiorcéw, ich przygotowanie techniczne, organizacyjne, kultura pracy oraz
wiedza na temat wystepujgcych zagrozen. Poprawa stanu bhp wymuszana byta
w niektorych przypadkach wytgcznie dziataniami kontrolnymi inspektorow pracy.
Analiza zakresu i liczby wydawanych decyzji w zaleznosci od wielkosci
pracodawcow wskazata na uchybienia polegajgce na braku lub nieprawidtowym
funkcjonowaniu nadzoru bezposredniego, a takze rutynowym wykonywaniu
funkcji przez stuzby bhp. Wtasciwe wykonywanie zadan nadzorczych przez
osoby kierujgce oraz kontrolno-doradczych przez stuzbe bhp na budowach,
odpowiedni poziom ich wiedzy oraz umiejetnosci w podejmowaniu odpowiednich
dziatan majg istotne znaczenie dla warunkéw pracy. Byto to widoczne przy
realizacji duzych inwestycji, gdzie w wiekszosci przypadkow dziataty
wyspecjalizowane stuzby, a standardy bezpieczenstwa pracy byly znacznie
wyzsze.
Analiza przyczyn wystepowania nieprawidtowosci oraz ich powtarzalnosci
na przestrzeni ostatnich lat wskazuje niezmiennie na zdecydowang wiekszosc¢
nieprawidtowosci mieszczgcych sie w obszarze zwigzanym z przygotowaniem
i zabezpieczaniem stanowisk pracy. Podtozem takiego stanu byta zia
organizacja, polegajgca na przerzucaniu przez osoby nadzorujgce
(pracodawcow, przedsiebiorcow) obowigzku organizowania stanowisk pracy na
samych pracownikow, ktérzy nie posiadali wystarczajgcej wiedzy w tym zakresie.
Wiele naruszeh przepiséw stwierdzanych w trakcie kontroli to efekt
nieprawidtowosci powstajgcych juz na etapie przygotowania inwestycji. Widoczny
brak wiedzy i Swiadomosci o rzeczywistych zagrozeniach zwigzanych z realizacjg
danej inwestycji sprzyjat dziataniom inwestoréw, ktérzy nie byli zainteresowani
bezpieczenstwem, a jedynie terminem i kosztami inwestycji ustalajgc kroétkie,
wrecz niemozliwe terminy wykonania. Szacujgc koszty inwestycji, zaktadali
niewielkie lub nierealne nadktady finansowe na zabezpieczenia stanowisk pracy i
samych pracownikéw firm podwykonawczych, a terminowo$¢ byta priorytetem z
uwagi na kary umowne znacznie wyzsze niz kary zwigzane z nieprzestrzeganiem
przepisow bhp.
Czeste rezygnowanie z generalnego wykonawcy przy realizowaniu inwestycji

budowlanych na rzecz przedsiebiorcow niebedgcych pracodawcami Iub
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niezatrudniajgcych pracownikéw, a jedynie zapewniajgcych nadzor techniczny
nad prowadzonymi pracami (np. samozatrudniajgcy sie kierownik budowy),
zmierzalo do przerzucania odpowiedzialnosci za stan bhp na matych
przedsiebiorcow.

Podejmowanie statych dziatan w obszarze przygotowania i organizacji robdt,
w tym zabezpieczania stanowisk pracy jest niezbedne dla dalszej poprawy
warunkow pracy na budowach.

Nalezy wskazaé, ze inwestycje objete systematycznym nadzorem inspektoréw
pracy wykazywaty znaczny wzrost poprawy warunkdéw pracy, co przetozyto sie na
brak, badz jednostkowe wypadki przy pracy na tych budowach, pomimo

znacznego stopnia trudnosci realizacji oraz wielkosci tych inwestyciji.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

Podczas kontroli na placach budéw wydano 3 229 decyzji (422 pisemne),
obejmujgcych 13 696 pracownikéw (liczonych przy kazdej decyzji), w tym:

- 431 decyzji wstrzymania prac,

- 121 decyzji skierowania pracownikéw do innych prac,

- 226 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen,

- 132 decyzje zakazu wykonywania prac,

- 1 decyzje dotyczacy ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadku przy pracy.

Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato zastosowaniem przez inspektoréw
pracy postepowan wykroczeniowych zakonczonych natozeniem 190 mandatéw
na tgczng kwote 233 900 zt za popetnienie 247 wykroczen oraz 79 srodkow
oddziatywania wychowawczego za popetnienie 86 wykroczen. W wyniku kontroli,
za popetnienie 14 wykroczeh skierowano do sadu 5 wnioskow o ukaranie.
Na osoby winne sad natozyt grzywny w tgcznej kwocie 38 000 zt.

Efektem prowadzonych dziatan kontrolnych na budowach byto réwniez
skierowanie 2 wnioskow do ZUS o podwyzszenie sktadki wypadkowej o 100%
na kolejny rok sktadkowy.
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Ze wzgledu na poprawe bezpieczenistwa na placach budéw inspektorzy

pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie prowadzili, podobnie jak

wroku poprzednim, dodatkowa forme kontroli ,krotkie kontrole

w budownictwie”, ukierunkowane gtéwnie na likwidacje bezposrednich

zagrozen dla zdrowia i zycia pracownikow.

Inspektorzy w 2018 r. przeprowadzili 163 takie kontrole.

. 4

Podstawowym celem krétkich kontroli byta eliminacja nieprawidtowosci
zwigzanych z bezposrednim zagrozeniem zycia lub zdrowia pracownikow i oséb
Swiadczgcych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w szczegolnosci
nieprawidtowosci zwigzanych z wykonywaniem prac na wysokosci oraz w
wykopach. W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolom poddawano réwniez
szereg innych zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem wykonywania pracy,
dotyczacych miedzy innymi wymogow zwigzanych z dopuszczeniem do pracy
pracownikbw czy dopuszczeniem do eksploatacji maszyn i urzgdzen

technicznych.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w trakcie krétkich kontroli
i rekontroli inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

e 564 decyzje, w tym:

- 181 decyzji z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,

- 115 decyzji wstrzymujgcych prace,

- 52 decyzje skierowania pracownikow do innych prac,

- 30 decyzji wstrzymujgcych eksploatacje maszyn,

- 15 decyzji zakazujgcych wykonywania prac.
Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato natozeniem przez inspektorow

pracy 43 mandatow na tgczng kwote 47 800 zt oraz zastosowaniem 16 Srodkow

oddziatywania wychowawczego.
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3. BUDOWY | REMONTY DROG W MALOPOLSCE

Realizujgc harmonogram zadan kontrolnych na 2018 r., inspektorzy pracy
przeprowadzili na terenie Matopolski 35 kontroli prac przy budowach i remontach
drog. Dziatania kontrolne koncentrowaty sie na budowach realizowalnych w ciggu
drogi ekspresowej S7:

e na odcinku Lubien — Naprawa przeprowadzono 9 kontroli.

e na odcinku Naprawa — Skomielna Biata przeprowadzono 8 kontroli.

¢ na odcinku Skomielna Biata — Chabéwka przeprowadzono 5 kontroli.
Taki dobor buddéw wynikat z objecia kontrolami duzych inwestycji zwigzanych
z budowg drdg i znaczgcych weztdw komunikacyjnych oraz obiektow mostowych,
a takze technologii przyjetych przy ich wykonywaniu.
Pozostate kontrole przeprowadzono miedzy innymi przy przebudowie uktadu
komunikacyjnego w Nowym Sgczu, w ciggu drég krajowych nr 75 i 28.
Pie¢ kontroli przeprowadzono ponownie u tych samych pracodawcow lecz

nie miaty one charakteru kontroli sprawdzajgcych.

Na terenie Matopolski przeprowadzono 35 kontroli. Objeto nimi

30 przedsiebiorcow zatrudniajacych tacznie 1044 pracujacych, w tym

967 pracownikow, 36 os6b Swiadczacych prace na podstawie umoéw

cywilnoprawnych oraz 41 os6b samozatrudnionych. Dotyczyty one gtéwnie

obiektow mostowych i inzynieryjnych - przy realizacji ktorych wystepowaty

prace na wysokosSci oraz robét drogowych wraz z infrastrukturg, zaréwno

nowobudowanych i remontowanych. /
\_

Kontynuowano nadzor na trzech odcinkach drogi ekspresowej S7: Lubien-
Naprawa, Naprawa-Skomielna Biata iSkomielna Biata-Chabowka przy
wspotpracy z Wojewodzkim Matopolskim Inspektorem Nadzoru Budowlanego,
Okregowym Urzedem Gorniczym w Krakowie oraz Generalng Dyrekcjg Drog
Krajowych i Autostrad Oddziat w Krakowie. Réwnolegle z dziatalnoscig

nadzorczg prowadzono dziatania prewencyjne i informacyjne.
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Najwiecej kontroli przeprowadzono w matych zaktadach, tj. zatrudniajgcych
do 9 os6b — 17 kontroli oraz zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb — 10 kontroli.
Ponadto skontrolowano 4 pracodawcéw zatrudniajgcych od 50 do 249 osoéb
I 2 pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250 osob.
Biorgc pod uwage forme wiasnosci, kontrolami objeto przede wszystkim
podmioty wtasnosci prywatnej — 34 kontrole, w tym 6 kontroli w podmiotach
stanowigcych wlasnosc¢ zagraniczng.
O terminie przeprowadzenia kontroli oraz wyborze budéw decydowali inspektorzy
pracy z uwzglednieniem zatozen dotyczgcych zakresu prac budowlanych oraz
stopnia ich skomplikowania, a takze prognozowanych zagrozen wypadkowych.

Przy planowaniu kontroli brano réwniez pod uwage informacje naptywajgce

z mediéw oraz skargi.

Niekompletne siatki ochronne Brak siatek ochronnych
zabezpieczajgce pracownikow przed zabezpieczajgcych pracownikow przed
upadkiem z wysokosci przy Travelerze | upadkiem z wysokosci przy podporze
— podpora nr 8 na budowie obiektu nr nr 7 na budowie obiektu nr 21 drogi

21 drogi ekspresowej S7 Skomielna ekspresowej S7 Skomielna Biata.
Biata.

Kontrole wykazaty powtarzalnos¢ wystepowania nieprawidtowosci zwigzanych
z organizacjg budowy, w tym z przygotowaniem dokumentacji, ktére ze wzgledu
na swoj charakter miaty znaczny wptyw na wystepowanie bezposrednich
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zagrozen zycia i zdrowia w kolejnych etapach realizacji robét. Pozostate obszary

(z zauwazalnymi najczestszymi uchybieniami) zwigzane byty z wystepowaniem

bezposrednich  zagrozen, tj. brakiem zabezpieczenia miejsc i stref

niebezpiecznych oraz stanowisk pracy na wysokosci, jak rowniez z eksploatacjg
rusztowan. Tego typu nieprawidtowosci sg bardzo istotne w przypadku robot

drogowo-mostowych prowadzonych na otwartym terenie, gdyz wigze sie to z

narazeniem zdrowia nie tylko pracownikéw, ale takze oséb postronnych,

niezwigzanych z budowg i niemajgcych wiedzy w zakresie zagrozen oraz ich
ewentualnych skutkow zdrowotnych.

Analiza danych z kontroli pod katem obserwowanych tendencji wskazata na:

e obnizenie stanu bezpieczenstwa pracy w obszarze zwigzanym
Z przygotowaniem organizacyjnym robét oraz zabezpieczeniem prac
na wysokosci,

e pozostanie na podobnym wysokim poziomie nieprawidtowosci zwigzanych
z eksploatacjg rusztowan,

e poprawe przestrzegania przepisow w obszarze prac ziemnych.

W przypadku przedsiebiorcéw, ktérych z uwagi na wystepujgce nieprawidtowosci,
ponownie objeto kontrolg, stwierdzono poprawe stanu bezpieczenstwa pracy.
Obserwowalnym zjawiskiem jest wystepujgcy, z roku na rok naprzemiennie,
wzrost i spadek odsetka nieprawidlowosci w réznych obszarach. Takie
tendencje wystepujg w przypadku opracowywania dokumentacji, zabezpieczenia
miejsc i stref niebezpiecznych, zabezpieczania prac ziemnych oraz prac na
wysokosci.

»oinusoidalny” charakter powodowany jest przede wszystkim postepem robét na
duzych budowach i cyklicznym wystepowaniem poszczegolnych rodzajoéw robét.
Ponadto zasadniczy wptyw ma rowniez czas przeprowadzania kontroli
w przypadku rozpoczynajgcych sie inwestycji, ktore pozniej wskutek objecia
systematycznym nadzorem inspektora pracy w znaczgcy sposob wykazujg
poprawe bezpieczehstwa pracy. Natomiast w przypadku zabezpieczania stref
i miejsc niebezpiecznych przyczyn zmiennosci nalezy dodatkowo upatrywaé
w terenowym charakterze prac drogowych oraz rodzaju kontrolowanych
pracodawcéw, z ktérych zdecydowana wiekszos$¢ to mate podmioty, zatrudniane
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na krétkie okresy. Wsrdd nich nadal zauwazalne byto zjawisko oszczedzania w
obszarze zabezpieczenh oraz niska kultura bezpieczenstwa pracy, ktorej poprawa

wymuszana byta kontrolami inspektoréw pracy.

e PRZYCZYNY NIEPRAWIDLOWOSCI

1. Nieprawidtowo wdrozone w polskim ustawodawstwie postanowienia
Dyrektywy Rady z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wdrozenia minimalnych
wymagan bezpieczenstwa iochrony zdrowia na tymczasowych Ilub
ruchomych budowach (92/57/EWG), co ma bezposrednie przetozenie na:

e brak obowigzkow i odpowiedzialnosci inwestora w zakresie bezpieczenstwa
pracy na etapie projektowania inwestycji (btedy projektowe, badz
przyjmowanie rozwigzan projektowych trudnych do realizacji z zachowaniem
zasad bezpieczenstwa),

e brak poczucia odpowiedzialnosci i podejmowania wtasnych dziatan przez
inwestora na etapie realizacji inwestycji,

e powotywanie koordynatora bhp przez wykonawcdéw robot, a nie przez
inwestora, co wytgcza jego niezaleznosc.

2. Rutynowy sposob przeprowadzania szkolen stanowiskowych w dziedzinie
bhp.

3. Nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stuzb bhp dziatajgcych u matych
pracodawcow.

4. Pomijanie wczes$niejszego etapu przygotowywania i organizowania robot
budowlanych, czego wynikiem byto rutynowe opracowywanie istotnych
dokumentow.

5. Brak prawidlowych nawykow i bezpiecznych zachowan u 0sOb
nadzorujgcych (kultura bezpiecznej pracy).

6. Brak wtasciwej organizacji stanowisk pracy.

7. Wykonywanie robét przez drobnych wykonawcow, ktérzy nie posiadali

dostatecznego przygotowania zawodowego w dziedzinie budownictwa.
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e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

Dla poprawy stanu bezpieczenstwa na kontrolowanych budowach i eliminaciji
zagrozen oraz stwierdzonych nieprawidtowosci wydano nastepujgce srodki
prawne:
e 166 decyzji dotyczgcych 850 pracownikéw, w tym:
- 17 decyzji wstrzymania prac,
- 8 decyzji skierowania do innych prac,
- 4 decyzje zakazujgce wykonywania prac,
- 62 decyzje z rygorem natychmiastowego wykonania.
o skierowano 21 wystgpien zawierajgcych 37 wnioskow (dotyczgcych
308 pracownikow).
Nieprzestrzeganie przepisow bhp skutkowato przeprowadzeniem przez
inspektoréow pracy, w stosunku do oséb winnych, postepowan wykroczeniowych
zakonczonych natozeniem 10 mandatéw karnych na tgczng kwote 11 500 zi
oraz 10 srodkéw oddziatywania wychowawczego.

W jednym przypadku skierowano do sgdu wniosek o ukaranie.

o DZIALANIA PREWENCYJNE ZWIAZANE Z BUDOWNICTWEM

W 2018 r. kontynuowane byty dziatania prewencyjne zwigzane z propagowaniem
bezpieczenstwa pracy i kultury pracy na budowach. W ramach tych dziatan
organizowane byly spotkania informacyjne i szkoleniowo — seminaryjne na

budowach objetych systematycznym nadzorem.

Inspektorzy pracy podczas kontroli budéw prowadzili rowniez dziatania
prewencyjno-promocyjne w zakresie stosowania dobrych praktyk
na budowach. W ramach tych dziatan udzielano miedzy innymi porad z zakresu
ogolnej organizacji prac i stanowisk pracy oraz wtasciwego doboru Srodkow
ochrony indywidualne;.

Dziataniami prewencyjnymi objeto 11 placéw budow kubaturowych i liniowych.
Najwiecej szkolen w tym obszarze odbyto sie na budowach podlegajgcych
szczegolnemu nadzorowi (droga ekspresowa S-7 na odcinku Lubien - Rabka
Zdréj, stanowigcego kolejny przebudowywany fragment tzw. ,zakopianki” oraz

adaptacja i rozbudowa lokowanego w centrum Krakowa kompleksu biurowego
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,Unity Center”), prowadzonych przez podmioty zrzeszone w ,Porozumieniu dla
bezpieczenstwa w budownictwie” (w ramach ,Tygodnia Bezpieczenstwa”) oraz

zgtoszonych do konkursu ,Buduj bezpiecznie”.

Szkolenie na budowie drogi S-7 Skomielna Biata - Chabéwka obiekt nr 21

W przypadku drugiej inwestycji (Unity Center) w ramach programu odbyly sie trzy
szkolenia dla podwykonawcéw pracujgcych na rzecz firmy ,Strabag’,

zorganizowane we wspotpracy z tym podmiotem.

Tradycyjnie dziatania prewencyjne byty realizowane roéwniez z partnerami
zrzeszonymi w ,Porozumieniu dla bezpieczenstwa w budownictwie”, gtownie
w ramach ,Tygodnia bezpieczenstwa”. W tym przypadku szkolenia odbyly sie na
5 budowach prowadzonych przez 4 cztonkéw Porozumienia: ,PORR” - budowa
S-7, ,Mota Engil” - budowa budynkéw mieszkalnych w Krakowie: przy ul. Rydla
32 oraz przy Al. 29 Listopada, ,Budimex” - podstacja energetyczna na terenie
Arcelor Mittal w Krakowie, ,Hochtief” - remont i modernizacja budynku Wydziatu
Fizyki UJ w Krakowie przy ul. Ingardena 4.
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Szkolenie w ramach ,,Tygodnia Bezpieczenstwa” — Budimex.

Dwa szkolenia zorganizowane zostaty wspoélnie z Matopolskim Oddziatem
Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP: 16 marca
w siedzibie Urzedu Dozoru Technicznego w Krakowie oraz 13 kwietnia w Nowym
Targu we wspotpracy z kotem ,Podhale”.

Od wielu lat na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
organizowane sg réwniez szkolenia dla dziataczy zwigzkowych i spotecznych
inspektorow pracy ze Zwigzku Zawodowego Budowlani. W  roku
sprawozdawczym szkolenia takie odbyly sie w Zakopanem dwukrotnie: 25-26

pazdziernika oraz 22-23 listopada.

PODSUMOWANIE

e Uwidocznita sie korelacja pomiedzy wystepowaniem nieprawidtowosci,
a najczestszymi przyczynami wypadkow przy pracy w budownictwie,
w szczegolnosci jesli wezmiemy pod uwage prace na wysokosci.

¢ Mimo zauwazalnej (na przestrzeni lat) poprawy w obszarze technicznych
zabezpieczen, nadal nieprawidtowe zorganizowanie i przygotowanie
budowy oraz os6b pracujgcych miato duzy wptyw na wypadkowos$é.

e Obserwowane od wielu lat rutynowe podejscie pracodawcow
do sporzagdzania istotnych dokumentéw, jak np. ocena ryzyka, instrukcja

bezpiecznego wykonywania robét, wymagana przy pracach szczegdlnie
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niebezpiecznych, skutkowato brakiem niezbednych rozwigzan w zakresie

organizacji prac pod wzgledem bezpieczenstwa ich wykonywania.

Natomiast sposéb przeprowadzania szkoleh stanowiskowych oraz

okresowych w dziedzinie bhp miat bezposrednie przetozenie

na swiadomos¢ zagrozeh u pracujgcych i w konsekwencji na ich

zachowania.

o Niewlasciwe przeprowadzenie szkolen oraz sporzgdzanie dokumentow,

ktére nie uwzgledniaty rzeczywistych warunkdéw wykonywanych prac, lezaty

u podstaw lekcewazgcego podejscia pracownikow do bezpieczenstwa

pracy.

o Nalezy zauwazy¢ takze =znaczng rbéznice we wdrazaniu procedur

zapobiegawczych i  monitorujgcych  stan  bezpieczenstwa pracy

u poszczegolnych podmiotow. W duzych przedsiebiorstwach widoczne byty

takie dziatania, natomiast u mniejszych wykonawcoéw praktycznie nie

istniaty. Wyjatkiem byty sytuacje wykonywania robo6t podwykonawczych

I obowigzek stosowania przez nich procedur generalnego wykonawcy.

e Skala nieprawidtowosci wystepujgcych przy wykonywaniu robét drogowych

i mostowych w 2018 r. pozostala na poziomie podobnym do lat

poprzednich.

e Niepokojgco wysoki poziom utrzymuje sie w obszarach zwigzanych

z wystepowaniem bezposrednich zagrozen, np. stanowiska prac

na wysokosci.

» Widoczne bylo wystepowanie powaznych nieprawidtowosci w obszarach

zabezpieczania stref i miejsc niebezpiecznych oraz organizacji budowy

w zakresie  dokumentacji, przy wykonywaniu robét zwigzanych

z przebudowg pojedynczych obiektow mostowych, gdzie inwestycje

realizowane byly przez mate i Srednie podmioty, ktére szukaty

oszczednosci w obszarze zabezpieczen oraz wykazywaty niskg kulture

bezpieczenstwa pracy, a poprawa wymuszana byta wytgcznie dziataniami

kontrolnymi inspektorow pracy.
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4. DECYZJE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY NAKAZUJACE
ZAPRZESTANIA PROWADZENIA DZIALALNOSCI

Okregowy Inspektor Pracy, na podstawie art. 11 pkt. 5 ustawy z dnia 13 kwietnia
2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. Nr 89, poz. 589 z p6zn. zm.)
w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczenstwa i higieny pracy zagraza zyciu
lub zdrowiu pracownikéw (lub osob fizycznych wykonujgcych prace na innegj
podstawie niz stosunek pracy) wydaje decyzje nakazujgce zaprzestania
prowadzenia dziatalnosci przez zaktad lub jego czes¢ badz dziatalnosci
okreslonego rodzaju. Decyzje takie podejmuje sie woéwczas, gdy wymienione
nieprawidtowosci majg charakter trwaty, czyli nie mogg byC¢ usuniete przez
pracodawce w wyniku nakazéw inspektora pracy dotyczgcych pojedynczych
uchybien.
W roku 2018 Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie wydat 2 decyzje
nakazujace zaprzestania dziatalnosci okreslonego rodzaju:
1. dziatalno$ci zwigzanej z obrébka metalu (ciecie stalowych ksztattownikow)
prowadzonej w kontenerze garazowym. Kontrola inspektora pracy wykazata,
ze dziatalno$¢ zakfadu polegata na produkcji tawek z kgtownikéw stalowych z
siedziskami wykonanymi z szeregu pojedynczych elementéw z tworzywa
sztucznego. Czesc¢ prac zwigzanych z cieciem kgtownikow stalowych byta
prowadzona w kontenerze garazowym (tzw. ,,blaszaku”) o wymiarach 3 m x
5 m i wysokosci od 1,9 m do 2,1 m. Pomieszczenie byto nieogrzewane,
pozbawione byto okien. Nieprawidlowo$¢ w zakresie wysokosSci
pomieszczenia miata charakter trwaty, niemozliwy do usuniecia z uwagi na
konstrukcje kontenera.
Wobec powyzszego Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje nakazujgcg

zaprzestania dziatalnosci okres$lonego rodzaju.

2. dziatalnosci zwigzanej z produkcjg galanterii metalowej gtownie dla
odbiorcow branzy kolejowej oraz budowlanej poprzez obrobke metali
i naktadania powtok na metale. Podczas kontroli inspektora pracy
w zaktadzie w Swiniarsku stwierdzono m.in., ze dziatalno$¢ byta prowadzona
w dzierzawionym parterowym obiekcie, w 3 pomieszczeniach produkcyjnych

(obrobki, spawalni i lakierni), w pomieszczeniu magazynowym, w
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pomieszczeniu biurowym i pomieszczeniach socjalnych.
Budynek, w ktérym zlokalizowano produkcje przemystowg, wybudowano
w latach 60-tych ubiegtego wieku, z przeznaczeniem na zaktad produkcji
betonu. Pomieszczenia na zaktad produkcyjny adaptowano w 2015 r. Nie
udokumentowano przeprowadzenia oceny pod wzgledem bezpieczenstwa
i higieny pracy zmian w sposobie uzytkowania pomieszczenia. Pracodawca
nie posiadat ksigzki obiektu dokumentujgcej przeglady, naprawy, remonty.
Pomieszczenie obrobki, w ktorym zorganizowano state stanowiska pracy
posiadato wymiary okoto 15 m dlugosci x 5 m szerokosci oraz wysokosc¢
okoto 2,8 m. Pomieszczenie ogrzewano piecem (opalanym paliwem statym)
ustawionym w miejscu niewydzielonym, na $rodku pomieszczenia,
z odprowadzeniem spalin przewodem dymowym umieszczonym na
wysokosci okoto 2 m nad posadzkg. W pomieszczeniu nie bylo okien
zapewniajgcych oswietlenie dzienne - pomieszczenie byto oswietlone
wylgcznie Swiattem elektrycznym. Pracodawca nie wystepowat do
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o zgode na
stosowanie wytgcznie o$wietlenia elektrycznego.
Pomieszczenie spawalni, w ktéorym zorganizowano state stanowiska pracy,
posiadato wymiary okoto 15 m dtugosci x 5 m szerokosci oraz wysokos¢ okoto
2,8 m. Pomieszczenie spawalni rowniez ogrzewano piecem (opalanym
paliwem stalym) ustawionym w miejscu niewydzielonym, na $rodku
pomieszczenia, z odprowadzeniem spalin przewodem dymowym
umieszczonym w suficie pomieszczenia. W pomieszczeniu nie byto okien.
Pomieszczenie byto osSwietlane wylgcznie Swiattem  elektrycznym.
Pracodawca nie wystepowat do Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego o zgode na stosowanie wytgcznie oswietlenia elektrycznego.
Pomieszczenie lakierni, w ktérym zorganizowano state stanowiska pracy,
posiadato wymiary okoto 15 m dtugosci x 5 m szerokosci oraz wysokosc¢ okoto
2,8 m. W pomieszczeniu nie byto okien - pomieszczenie byto oswietlane
wytgcznie Swiattem elektrycznym. Pracodawca nie wystepowat do
Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego o zgode na
stosowanie wytgcznie oswietlenia elektrycznego.
Wobec powyzszego Okregowy Inspektor Pracy wydat decyzje nakazujgcag

zaprzestania dziatalnosci okreslonego rodzaju.
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5. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY
ZAROBKOWEJ

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy do jej zadan nalezy kontrola
legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej obywateli polskich oraz
cudzoziemcow.
W 2018 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 1104 kontrole legalnosci
zatrudnienia obywateli polskich. Ich przedmiotem byta:

e legalnosc¢ zatrudnienia lub wykonywania innej pracy zarobkowej,

¢ legalnos¢ wykonywania dziatalnosci,

e kontrola optacania skfadek na Fundusz Pracy,

e kontrola przestrzegania zasad réwnego traktowania w zatrudnieniu.

Podobnie jak w roku poprzednim, wsréd podmiotow kontrolowanych dominowaty
mate zakfady, na rzecz ktérych swiadczyto prace do 9 oséb (ponad 66% ogotu
skontrolowanych podmiotéw). Branze, w ktoérych najczesciej prowadzono
kontrole legalnosci zatrudnienia to: handel i naprawy (330 kontroli), przetworstwo
przemystowe (164 kontroli), budownictwo (158 kontroli), zakwaterowanie i ustugi
gastronomiczne (140 kontroli), transport i gospodarka magazynowa (60 kontroli),
ustugi administrowania (73 kontrole) oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa (33
kontrole). Kontrole ww. branz stanowity prawie 85% wszystkich kontroli z obszaru
legalnosci zatrudnienia. Jesli chodzi o forme wiasnosci, to prawie 96% kontroli

przeprowadzono w podmiotach stanowigcych wtasnos¢ prywatng.

« NIEPRAWIDLOWOSCI Z ZAKRESU NIELEGALNEGO ZATRUDNIENIA

W 895 kontrolach (prawie 82% wszystkich kontroli) inspektorzy pracy stwierdzili,
co najmniej jeden przypadek naruszenia przepisdbw z zakresu legalnosci
zatrudnienia (ustawy Kodeks pracy lub ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy) polegajacy na:

e zatrudnianiu bez umowy o prace,

e niepotwierdzeniu w terminie warunkéw zatrudnienia,

e niezgtoszeniu lub nieterminowym zgloszeniu do ubezpieczenia

spotecznego,
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e niepowiadomieniu lub nieterminowym powiadomieniu przez bezrobotnego
Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu zatrudnienia,
e zgtoszeniu do ZUS nieprawidtowych danych majgcych wptyw na wymiar
sktadek,

e nieopfaceniu lub nieterminowym optaceniu sktadek na Fundusz Pracy.

Przepisy w zakresie legalnosci zatrudnienia zostaty naruszone w stosunku

do prawie 4 000 oséb, co stanowi ponad 42% objetych kontrola.

Kolejng  wystepujagcg w  prawie 24%  przeprowadzonych  kontroli
nieprawidtowoscig byto naruszenie przepisbw w zakresie Funduszu Pracy.
Inspektorzy pracy ujawnili naruszenia polegajgce na nieoptaceniu lub
nieterminowym optaceniu sktadek na FP podczas 258 kontroli za ponad 2 000
ubezpieczonych. Przedsiebiorcy, realizujgc polecenia oraz wnioski inspektorow
pracy opfacili sktadki na FP dla ponad 1200 osob na tgczng kwote ponad
103 000 z.

Najmniej nieprawidtowosci ujawniono w zakresie obowigzku powiadamiania PUP
przez bezrobotnego o fakcie podjecia pracy zarobkowej. Dotyczyto

to 16 bezrobotnych, ktérzy nie dopetnili ww. obowigzku.

Najczestszym naruszeniem przepisow w zakresie legalnosci zatrudnienia byto

niezgloszenie lub nieterminowe zgloszenie do ubezpieczenia spotecznego
0s6b $wiadczacych prace zarobkowa. Naruszenie przepisdw w tym zakresie
stwierdzono w 727 kontrolach (66% ogo6tu kontroli), w wyniku ktorych
ustalono niezgloszenie lub nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczen

spotecznych 1 853 osaéb.
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e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W efekcie przeprowadzonych w 2018 r. kontroli w obszarze legalnosci

zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy:

e Skierowali do kontrolowanych podmiotéw 862 wystapienia zawierajgce
1 099 wnioskéw oraz wydali 146 polecen regulujgcych stwierdzone
podczas kontroli nieprawidtowosci.

e W stosunku do o0séb odpowiedzialnych za naruszenia przepiséw
przeprowadzono postepowania wykroczeniowe zakonczone
skierowaniem do sadu 53 wnioskdw o ukaranie, natozono
25 mandatéw na tagczng kwote 31 500 zt oraz zastosowano 57 srodkéw
oddzialtywania wychowawczego.

e Ponadto skierowano 8 zawiadomien do prokuratury o podejrzeniu

popetnienia przestepstwa.

DZIALANIA PREWENCYJNE W ZAKRESIE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA

W 2018 r. dziatania prewencyjne w obszarze legalnosci zatrudnienia byty
realizowane gtéwnie w ramach Kampanii informacyjnej ,Pracuje legalnie”.
Do dziatah prewencyjnych realizowanych poza kampanig nalezy zaliczy¢ miedzy
innymi:

- szkolenia dla pracodawcéw zorganizowane w marcu i kwietniu 2018 r.

- wyktady na Uniwersytecie Jagiellonskim dla studentéw i absolwentow

przeprowadzone w kwietniu, maju i grudniu 2018 r.

Podczas kazdego ze szkolen prezentowano przepisy dotyczgce podstawy
Swiadczenia pracy i zgtoszenia do ZUS. Omawiano konsekwencje wynikajgce
Z nielegalnej pracy zaréwno dla pracodawcow (kary za naruszania przepiséw)
jak i samych pracujgcych (brak ubezpieczenia, trudno$¢ w dochodzeniu

swoich praw, itp.)
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e PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

W ocenie inspektoréw pracy przyczyny stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci, w szczegdlnosci polegajgcych na zatrudnianiu pracownikéw
bez umdw czy tez niezgtaszaniu pracujgcych do ubezpieczen spotecznych, na
przestrzeni ostatnich lat nie ulegty zmianie. Powdd, dla ktérego powierzajacy
prace decydowali sie na nielegalne zatrudnienie, byt jeden i ten sam —
wymierne Kkorzysci finansowe. Zatrudniajgcy nielegalnie pracownikow
zainteresowani byli gtéwnie obnizeniem kosztéw swojej dziatalnosci, co
przektadato sie na wieksze =zyski oraz mozliwoS¢ Dbycia bardziej
konkurencyjnym w branzy, w ktérej funkcjonowali. Koszty pracy
(wynagrodzenie i jego pochodne: sktadki na ZUS, zaliczki na podatek
dochodowy itp.) stanowig istotng czes¢ kosztow prowadzonej dziatalnosci,
dlatego tez chec ich ograniczenia byta gtbwnym powodem powierzania pracy

bez umowy i bez zgtoszenia do ZUS.

Inaczej wygladata sytuacja, jesli chodzi o pracobiorcow podejmujgcych
nielegalng prace. W tym przypadku powodéw, dla ktérych decydowali sie oni
na takg forme Swiadczenia pracy byto wiecej, a przyczyny te uzaleznione byty
od wielu czynnikdw. Najczesciej podawanymi przyczynami, dla ktorych
pracobiorcy decydowali sie na nielegalng prace to:

e niewystarczajgce dochody z legalnej pracy;

e mozliwos¢ otrzymywania w danej chwili wiekszego wynagrodzenia (osoba
pracujgca na czarno otrzymywata ,do reki” wiecej, niz gdyby pracowata
legalnie);

e utrata roéznego rodzaju Swiadczen wuzaleznionych od wysokosci
osigganego z legalnego zrodta dochodu (zasitki z pomocy spotecznej,
dotacje do mieszkania, zapomogi, 500+ na pierwsze dziecko, itp.);

e che¢ ukrycia prawdziwych dochodéw (np. przed komornikiem),
co uniemozliwiato egzekucje réznego rodzaju naleznosci pienieznych
w tym, co jest szczegolnie naganne, swiadczen alimentacyjnych;

e che¢ zarobku na wlasne wydatki np. na wakacje itp., co miato miejsce

w przypadku oséb mtodych, uczgcych sie, utrzymywanych przez rodzicow.
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6. KONTROLE LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA, INNEJ PRACY
ZAROBKOWEJ ORAZ WYKONYWANIA PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

Realizujgc zadanie okreslone w art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o Panstwowej
Inspekcji Pracy, inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
w 2018 r. prowadzili kontrole, ktérych przedmiotem bylo przestrzeganie
przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz

wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

W 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 554 kontrole legalnos$ci

zatrudnienia cudzoziemcow (w 2017 r. - 483, w 2016 r. - 234), w 499
podmiotach. Kontrolami objeto ogétem 3 177 cudzoziemcow (w 2017 r. -

2345, w 2016 r. - 1292). Poréwnujac dane z poprzednich lat mozna

zauwazy¢ znaczacy wzrost liczby  przeprowadzonych  Kkontroli,

skontrolowanych podmiotéw oraz cudzoziemcéw objetych kontrolami. j

A

W ostatnich latach dat sie zauwazy¢ znaczacy wzrost naptywu cudzoziemcow do
Polski, w tym do wojewddztwa matopolskiego. W szczegdlnosci Krakéw, a takze
inne duze miasta na terenie wojewddztwa matopolskiego przyciggajg osoby
chcace podjg¢ nauke i prace w Polsce.
Wsréd 3 177 skontrolowanych cudzoziemcéw 3 101 byto obywatelami krajow
trzecich spoza obszaru UE/EOG lub Szwajcarii. Podobnie jak w poprzednich
latach, najliczniejszg grupe skontrolowanych cudzoziemcow stanowili obywatele
Ukrainy. Inspektorzy pracy objeli kontrolami 2 856 obywateli tego kraju, co
stanowito ok. 90% wszystkich skontrolowanych cudzoziemcéw. Ponadto
kontrolami objeto takze Gruzindw (49 osdb), Biatorusindow (39 osdéb), Rosjan (23
osoby) i obywateli Indonezji (22 osoby).
Wsrod cudzoziemcdw, ktdrzy zostali objeci kontrolami znalazto sie:
— 596 cudzoziemcow, od ktérych wymagane byto zezwolenie na prace
lub zezwolenie na pobyt czasowy i prace,
— 548 cudzoziemcdéw zwolnionych z obowigzku uzyskania zezwolenia na
prace - pracujgcych na podstawie oswiadczenia pracodawcy o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy,
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— 38 cudzoziemcow posiadajgcych Karte Polaka,
— 1 cudzoziemiec posiadajgcy zezwolenie na pobyt czasowy w celu

wykonywania pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich kwalifikaciji.

e ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY

W efekcie prowadzonych czynnoSci kontrolnych stwierdzono nielegalne

wykonywanie pracy przez 127 cudzoziemcoéw. Powyzsze potwierdza,

iz w wyniku kontroli PIP z roku na rok zwieksza sie liczba stwierdzanych

)

przypadkow nielegalnego wykonywania pracy przez cudzoziemcow.

Nielegalnie zatrudnianymi lub nielegalnie wykonujgcymi prace cudzoziemcami
w 2018r. byli przede wszystkim obywatele Ukrainy (171 osob), a takze
obywatele: Gruzji (16 oséb), Biatorusi (5 osoéb), Indonezji (2 osoby) oraz po

jednym obywatelu Korei Potudniowej i Ugandy.

Rok 2018, podobnie jak lata poprzednie, byt kolejnym rokiem znacznego naptywu
cudzoziemcéw do Polski. Zatrudnianie cudzoziemcow, w szczegolnosci
pochodzacych z Ukrainy, zauwazalne byto przede wszystkim w budownictwie, w
transporcie i w przetworstwie przemystowym.

Utrzymaty sie tendencje z lat poprzednich, gdy wraz ze wzrostem liczby
pracujgcych cudzoziemcédw wzrosta liczba ujawnionych przypadkéw nielegalnego
ich zatrudniania. Z obserwacji inspektoréw pracy wynika, ze najczesciej do
nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcow dochodzito w matych i Srednich
podmiotach dziatajgcych w branzach takich jak budownictwo, zaktady
przemystowe, przetwérstwo Zzywnosci, hotelarstwo i gastronomia, gdzie
zatrudniano cudzoziemcow na stanowiskach robotniczych.

Podobnie jak w latach ubiegtych, nie stwierdzono przypadkdéw nielegalnego
powierzania pracy cudzoziemcom w branzy zwigzanej z transportem
miedzynarodowym. Wynika to z faktu, ze cudzoziemcy zatrudniani jako kierowcy
w transporcie miedzynarodowym otrzymywali odpowiedni certyfikat z Inspekcji
Transportu Drogowego, ktéra przed wydaniem takiego certyfikatu weryfikowata

legalnos¢ pracy cudzoziemca.
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W 2018 r. stwierdzono nielegalne powierzanie wykonywania pracy w stosunku do

196 cudzoziemcow. W tym obszarze, juz kolejny rok z rzedu, nastgpit znaczacy

wzrost w poréwnaniu do lat ubiegtych. Dla porownania w 2017 r. stwierdzono 127

takich przypadkéw. Oznacza to wzrost wykrytych przypadkéw nielegalnego

powierzania pracy o ponad 50%.

W zwigzku z nielegalnym powierzaniem wykonywania pracy stwierdzono, ze:

Ponizsza

149 cudzoziemcom powierzano wykonywanie pracy bez wymaganego

zezwolenia na prace,

30 cudzoziemcow pracowato na innych warunkach niz zostaty wskazane

w zezwoleniu na prace,

54 cudzoziemcow wykonywato prace bez zawarcia wymaganej umowy na

pismie.

tabela przedstawia systematyczny wzrost

liczby ujawnionych

przypadkow nielegalnego zatrudnienia jaki miat miejsce w latach 2013 — 2018.

rok liczba powierzanie praca praca na brak nielegalny
kontroli nielegalnego bez innych umowy pobyt
wykonywania | zezwole- | warunkach niz na
pracy nia w zezwoleniu pismie
(ogétem)
2018 554 196 149 30 54 0
2017 483 127 91 27 16 3
2016 235 97 74 21 12 0
2015 151 53 36 17 0
2014 108 13 12 4 0
2013 94 7 3 4 0
Na terenie Matopolski nastgpit kolejny wzrost liczby zatrudnionych

cudzoziemcéw, a wraz z tym wzrost przeprowadzonych kontroli i wzrost liczby

wykrytych przypadkdéw nielegalnego powierzania wykonywania pracy przez

cudzoziemcow.
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Wystepujgce od lat problemy ze stosowaniem przepiséw o powierzaniu pracy
cudzoziemcom zwigzane sg z faktem, iz regulacje te znajdujg sie w réznych
aktach prawnych, co negatywnie wptywato na ich zrozumienie i wiasciwe
stosowanie.

Wedtug informacji otrzymanych od pracodawcoéw i organizacji zrzeszajgcych
przedsiebiorcow, najwiekszg przeszkodg w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw
byt takze dtugi czas oczekiwania na wydanie zezwolenia na prace lub na
wpisanie oswiadczenia o0 powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji
oswiadczen.

Problemem byta réwniez niepewnos¢ przy powierzaniu pracy cudzoziemcom,
zwigzana ze zjawiskiem porzucania przez nich pracy, ktoérzy nie majgc statego
miejsca zamieszkania w Polsce, tatwo zmieniali prace i nie czuli sie zwigzani
z danym miejscem pracy lub firma.

Nadal wystepowato czeste mylenie karty pobytu cudzoziemca, w ktérej znajduje

sie zapis ,dostep do rynku pracy”, z zezwoleniem na prace.

e STWIERDZONE NIEPRAWIDLOWOSCI

Gtowne przyczyny wystepowania nieprawidtowosci w zakresie powierzania pracy

cudzoziemcom pozostajg niezmienne od kilku lat. Byty to przede wszystkim:

e ched osiggniecia wiekszego zysku ekonomicznego poprzez minimalizowanie
kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem oséb wykonujgcych prace zarobkowe -
skutkowato to wystepowaniem zjawiska tzw. pracy nierejestrowanej,
tj. zatrudnianiem cudzoziemcéw bez zawartych umoéow na pisSmie lub
zatrudnianiem cudzoziemcdw na podstawie uméw cywilnoprawnych,
zwtaszcza na podstawie umoéw o dzieto, w celu zmniejszenia obcigzen
zwigzanych z pracg, w szczegolnosci zwigzanych ze skladkami na
ubezpieczenia spoteczne,

e nieznajomos¢ przepisow dotyczgcych legalnego powierzania pracy
cudzoziemcom lub btedna interpretacja tych przepisow — znaczna liczba
przedsiebiorcéw, w szczegodlnosci matych i $rednich, nie byta zorientowana
w aktualnie obowigzujgcych przepisach w tym zakresie, przepisy sa
skomplikowane, sg zawarte w réznych aktach prawnych i czesto ulegajg

Zzmianom,
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e unikanie formalnosci zwigzanych z uzyskiwaniem dokumentéw koniecznych
do legalnego =zatrudnienia cudzoziemcow, zwigzane z coraz bardzie
wydtuzajgcym sie czasem oczekiwania na wydanie decyzji zezwalajgcej na
prace — pracodawcy czesto podejmowali ryzyko zatrudnienia cudzoziemca
bez wymaganego zezwolenia, gdyz potrzebowali szybko zatrudni¢
pracownikow,

e trudna sytuacja finansowa pracodawcow, ktora skutkowata najczesciej
niewyptacaniem naleznego wynagrodzenia, a takze nieoptacaniem Ilub
nieterminowym optacaniem skfadek na Fundusz Pracy,

o fatwos¢ w wyzyskiwaniu pracownikdow bedacych cudzoziemcami -
pracownicy ci, czesto nie znajgc jezyka polskiego, nie byli zorientowani w
procedurach i przepisach obowigzujgcych na terenie Polski, czuli sie
niepewnie, gdyz nie byli w swoim ojczystym kraju. Przedsiebiorcy
niejednokrotnie uwazali, ze majg prawo zatrudnia¢ cudzoziemcédw na
gorszych warunkach niz Polakéw. Powszechne byto zatrudnianie
cudzoziemcd4w na umowach cywilnoprawnych (zlecenie) w warunkach
faktycznej pracy w ramach stosunku pracy, czy praca po 200-300 godzin
miesiecznie. Ponadto zauwazono, ze cudzoziemcy czesto byli zatrudniani
przy pracach prostych, za minimalng obowigzujgcg stawke, a mimo to

niejednokrotnie nie otrzymywali umoéwionego wynagrodzenia.

e ZASTOSOWANE SRODKI PRAWNE

W zwigzku z uchybieniami stwierdzonymi podczas kontroli w 2018 r. inspektorzy
pracy zastosowali przewidziane w ustawie o PIP srodki prawne:

- 220 decyzji,

- 38 polecen,

- 415 wnioskoéw w 185 wystgpieniach.
W okresie sprawozdawczym wsréd wydanych srodkéw prawnych byly takze
ptacowe, dotyczgce sSwiadczen naleznych ze stosunku pracy, przystugujgcych
zatrudnionym cudzoziemcom na tgczng kwote 93 116,62 zt.
Stwierdzono popetnienie 150 wykroczen. Inspektorzy pracy skierowali do sadu
13 wnioskéw o ukaranie zawierajgcych tgcznie 23 zarzuty przeciwko osobom

odpowiedzialnym za stwierdzone wykroczenia. Natozyli 55 grzywien w drodze
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mandatow karnych na tgczng kwote 74 900 zt. W 43 przypadkach zastosowali

srodki oddziatywania wychowawczego.

Podobnie jak w latach poprzednich, w roku 2018 byta prowadzona stata
wspotpraca z innymi organami kontroli i nadzoru w zakresie kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, w szczegolnosci ze Strazg Graniczna,
Matopolskim Urzedem Wojewddzkim, Policjg i Zaktadem Ubezpieczen

Spotecznych.

W okresie sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili wspodlnie
z funkcjonariuszami Strazy Granicznej 13 kontroli podmiotow powierzajgcych
prace cudzoziemcom. WiekszosC¢ kontroli dotyczylta powierzania pracy
obywatelom Ukrainy. Celem kontroli byto sprawdzenie czy wykonujgcy prace
cudzoziemcy przebywajg legalnie na terenie Polski i czy legalnie powierzana byta
im praca. Dziatania prowadzono przede wszystkim na budowach oraz
w zaktadach produkcyjnych na terenie wojewodztwa matopolskiego.

W ramach prowadzonej wspotpracy w 2018 r. inspektorzy pracy OIP w Krakowie
przeprowadzili 5 kontroli na wniosek Strazy Granicznej, a w przypadku 20 kontroli

poinformowali Straz Graniczng o ich zakresie i wynikach.

Wspotpraca z Matopolskim Urzedem Wojewddzkim, tak jak w roku poprzednim,
polegata przede wszystkim na informowaniu Wojewody o wynikach kontroli.
W 2018 r. inspektorzy pracy przestali do Wojewody 19 powiadomien dotyczgcych
wynikéw kontroli, w tym 16 powiadomien dotyczgcych legalnosci zatrudnienia.

Jedng kontrole przeprowadzono na wniosek Wojewody.

W wyniku wspoétpracy z Policjg, przeprowadzonych zostato 6 wspodlnych kontroli
legalno$ci zatrudnienia. Ponadto 7 kontroli przeprowadzono na wniosek Policji, a

w 5 przypadkach inspektorzy powiadomili Policje o wynikach kontroli.
W ramach wspotpracy z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, inspektorzy pracy

przestali do ZUS 12 powiadomien o wynikach kontroli i przeprowadzili 1 kontrole

na wniosek ZUS.
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7. OCENA PRZESTRZEGANIA ZNOWELIZOWANYCH PRZEPISOW
DOTYCZACYCH ZAWIERANIA UMOW TERMINOWYCH

W okresie sprawozdawczym, realizujgc ww. zadanie, przeprowadzono 38
kontroli. U kontrolowanych pracodawcéw prace Swiadczyto ogétem 2.348 osdb,
awramach stosunku pracy 1.977 pracownikéw, w tym 1.023 kobiety,

8 mtodocianych i 177 osoOb z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci.

Ponadto kontrole przestrzegania znowelizowanych przepisow dotyczgcych
zawierania umow terminowych przeprowadzono w 32 podmiotach przy realizaciji
innych zadan. W wyniku zgloszeh dokonanych przez pracodawcow, ha
podstawie art. 25! § 5 Kodeksu pracy oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw, kontrole przeprowadzono w 6 podmiotach.

Przykiady szczegdlnie razgcych nieprawidtowosci:

e Ponowne zawieranie uméw na okres prébny z tym samym pracownikiem
w celu wykonywania tego samego rodzaju pracy.

e Zatrudnianie pracownika na podstawie wiecej niz trzech umoéw o prace na
czas okreslony.

e Zawarcie umow terminowych na okres dtuzszy niz 33 miesigce bez
wskazania przyczyny obiektywnie uzasadniajgcej ten wyjatek.

Najwiecej nieprawidtowosci wystgpito w matych oraz srednich zaktadach, gtownie

dziatajgcych w branzy ustugowej, budowlanej oraz handlowe;.

W okresie sprawozdawczym, w kontrolowanych podmiotach 73 pracownikéw

posiadato umowy o prace na okres prébny oraz 736 pracownikdw umowy

na czas okreslony. Kontroli poddano 47 umdéw na okres probny i 250 umow

na czas okreslony.

Najczestszym stwierdzonym naruszeniem znowelizowanych przepiséw byto:
e brak informacji o warunkach zatrudnienia w zakresie przystugujgcych

pracownikom okresow wypowiedzenia,
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e nieprecyzyjnie sformutowane informacje o warunkach zatrudnienia w zakresie
przystugujgcych okresow wypowiedzenia, bez wskazania konkretnych
uprawnien pracownika (zbyt ogolna, np. poprzez literalne cytowanie catych
przepisow, podanie wszystkich okresow wypowiedzenia umdw, ogdlne
wskazanie przepisu np. caty art. 36 Kodeksu pracy),

e zatrudnianie pracownika na podstawie umow o prace na czas okreslony,
ktorych tgczny okres trwania przekraczat 33 miesigce, w tym zawartych przed
22 lutym 2016 r.,

e nawigzanie umowy o prace na okres probny przekraczajgcy 3 miesigce.

NAJCZESTSZE PRZYCZYNY NARUSZEN PRAWA

Przyczyny stwierdzonych przez inspektoréw pracy naruszen w zakresie

prawidtowego stosowania znowelizowanych przepisow dotyczgcych umow

terminowych byty réznorodne. Pracodawcy niejednokrotnie nie potrafili wskazac
konkretnego powodu takiego stanu rzeczy. Na podstawie analizy dokumentacji
przedstawionej przez pracodawcow ustalono, ze przyczyng byta:

e nieznajomos$¢ przepisow prawa pracy w zakresie prawidtowego ich
stosowania,

e niewlasciwa interpretacja przepisbw zwlaszcza w zakresie uregulowan
dotyczgcych  wskazywania  ,obiektywnej” przyczyny  uzasadniajgcej
zastosowanie wyjgtku od ustanowionych w znowelizowanych przepisach
limitbw trwania uméw na czas okreSlony i wudzielania informacji

o pozaumownych warunkach zatrudnienia oraz jej zmiany.

WNIOSKI

Wiekszos¢ kontroli prowadzona byta u pracodawcéw wykonujgcych dziatalnosc
gospodarczg na podstawie wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej. Byty
to mate podmioty zatrudniajgce od kilku do 50 pracownikow.

Sprawy zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw w tych podmiotach prowadzone

byly przez pracodawcéw lub przez biura rachunkowe. Zarowno pracodawcy, jak i
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prowadzacy biura rachunkowe czesto nie posiadali odpowiedniej wiedzy lub po
prostu nie do konca rozumieli range, jakg ustawodawca nadat przepisom
odnoszgcym sie do problematyki uméw terminowych.

Celowe wydaje sie skierowanie w tym obszarze dziatan prewencyjno -
informacyjnych do pracodawcéw i pracownikdw oraz partnerow spotecznych.
W tym zakresie skierowany zostat wniosek do Gitownego Inspektoratu Pracy
0 zwiekszenie nakladéw na publikacje zawierajgce informacje o przepisach

dotyczgcych uméw terminowych.

8. KONTROLE CZASU PRACY, WYPLATY WYNAGRODZEN | INNYCH
SWIADCZEN ZE STOSUNKU PRCY

Celem prowadzonych kontroli byta kompleksowa ocena stanu przestrzegania
przepisbw prawa pracy w zakresie czasu pracy oraz wyptaty wynagrodzen
i innych Swiadczen ze stosunku pracy. Szeroki zakres zagadnieh zbadanych
w ramach prowadzonych kontroli oraz réwnolegte badanie kwestii dotyczacych
czasu pracy i wynagrodzen pozwolity na wnikliwg analize tego obszaru prawnej

ochrony pracy.

W 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili w wojewodztwie
matopolskim 123 kontrole w podmiotach o roézZnym profilu
dziatalnosci (wiekszo$¢ tj. 64 to kontrole zaplanowane, 59 to wynik

naplywajacych skarg dotyczacych czasu pracy oraz wyplaty

wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen naleznych ze stosunku

pracy).
W ich efekcie wydano 30 decyzji ptacowych (dla 153 pracownikéw) na

taczna kwote 803 659,45 zl.
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A. KONTROLE ZAPLANOWANE
Kontrole zaplanowane przeprowadzono w 64 podmiotach, na rzecz ktérych prace
Swiadczyto fgcznie 4081 pracownikdéw, w tym:
1850 kobiet,
22 pracownikéw miodocianych
116 niepetnosprawnych.
Sposrod skontrolowanych zaktaddw:
- w 29 podmiotach zatrudnionych byto do 9 pracownikéw,
- w 22 podmiotach stan zatrudnienia miescit sie w przedziale od 10 do 49
pracownikow,
- w 11 podmiotach zatrudniano od 50 do 249 pracownikow,

- w 2 podmiotach zatrudniano byto ponad 250 pracownikow.

DOKUMENTACJA DOTYCZACA CZASU PRACY | WYNAGRODZEN

Kontrole w zakresie prowadzenia dokumentacji dotyczgcej czasu pracy czesciej,
niz zaniechanie prowadzenia ewidencji czasu pracy ujawniaty nieprawidiowe,
nierzetelne jej prowadzenie, bedgce skutkiem ewidencjonowania przebiegu pracy
w sposob btedny i nieodzwierciedlajgcy stanu faktycznego.

Przypadki nieokre$lenia systemu czasu pracy, ktérym objeci byli zatrudnieni
pracownicy, nieustalenia obowigzujgcych rozktadéw czasu pracy czy przyjetego
okresu rozliczeniowego czasu pracy, dotyczyty w gtdwnej mierze pracodawcow
o niskim indeksie zatrudnienia, niezobowigzanych do wprowadzenia regulaminu
pracy.

Ws$&rdd tresci regulamindw pracy poddanych szczegdtowej analizie uwage
zwraca, poswiecony zagadnieniom zwigzanym 2z czasem pracy, rozdziat
regulaminu  w firmie produkcyjnej z Krakowa zawierajgcy sprzeczne
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami postanowienie o dopuszczalnosci
przekroczenia maksymalnego tygodniowego czasu pracy tgcznie z godzinami
nadliczbowymi. Pracodawca ustalit, iz w nadzwyczajnych okolicznosciach,
w szczegolnosci w razie koniecznosci skumulowania pracy w trakcie montazu
produkowanych urzgdzen, dopuszcza sie przekroczenie za zgodg zarzgdu spofkKi
48 godzin pracy przecietnie w tygodniu.

Pomimo faktu, iz od czasu nowelizacji przepisdw o czasie pracy, wprowadzajgcej

obowigzek tworzenia rozktadéw czasu pracy, uptyneto ponad 5 lat, na gruncie
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tym stwierdzano czeste i powtarzalne nieprawidiowosci. Polegaty one na
nietworzeniu ich wbrew obowigzkowi, ustalaniu na okresy krotsze niz wymagane
przepisami, czy tez niezachowywaniu terminu przekazania rozktadow czasu

pracy do wiadomosci pracownikow.

PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY

Analiza dokumentacji pokontrolnej wskazuje na wystepowanie powtarzajgcych
sie nieprawidtowosci w odniesieniu do obowigzujgcych przepisow o czasie pracy.
W kwestii stosowania przez pracodawcow systemu przerywanego czasu pracy,
jednostkowa kontrola ujawnita nieprawidtowosci zarobwno w zakresie jego
wprowadzenia, jak tez respektowania podstawowych zatozen.

W Cukierni w Tarnowie przerywany system czasu pracy zostat wprowadzony bez
porozumienia z przedstawicielami pracownikéw. Ponadto dla pracownika nim
objetego, wbrew obowigzkowi, nie okreslono rozktadu czasu pracy, a ustalona
przerwa w pracy byfa dtuzsza niz 5 godzin.

Kontrole ujawnity nieliczne tylko przypadki zatrudniania pracownikow
z naruszeniem dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych przecietnie
w tygodniu.

Najwyzsze przekroczenie w tym zakresie stwierdzono w toku kontroli
prowadzonej w Spétdzielni w Ketach, podczas ktorej ustalono, ze tygodniowy
czas pracy jednej z pracownic tgcznie z godzinami nadliczbowymi wyniost
w przyjetym okresie rozliczeniowym 52,5 godziny przecietnie w tygodniu.
Podobnie niewielka skala naruszen odnosita sie do problemu zatrudniania
pracownikbw w granicach dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym.

Najczesciej stwierdzane przypadki naruszen przepisoOw o czasie pracy dotyczyty
powierzania pracownikom wykonywania pracy powyzej przecietnie pieciu dni
tygodniowo w przyjetym okresie rozliczeniowym. Powyzsza nieprawidtowosé
powstawata zazwyczaj juz na etapie planowania czasu pracy.

Dodatkowo warto wspomnie¢ o zaobserwowanym zjawisku powierzania
pracownikom wykonywania pracy dwukrotnie w ciggu tej samej doby,
w szczegolnosci w odniesieniu do podmiotéw niestosujgcych rozktadéw czasu

pracy okreslonych w art. 140! Kodeksu pracy. Wbrew ustawowe] definicji doby,
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pracownikom planowano lub polecano ponowne rozpoczynanie pracy w tej samej
dobie pracownicze;j.

Podczas kontroli prowadzonej w Krynicy Zdroju ustalono, ze prace dwukrotnie w
tej samej dobie wykonywali takze pracownicy mtodociani.

Ponadto stwierdzono przypadki nieprzestrzegania przepiséw o czasie pracy
majgcych zastosowanie do osob niepetnosprawnych. Dotyczyty one powierzania
im, wbrew przepisom ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, wykonywania pracy w
godzinach nadliczbowych, czy tez niezapewnienia pracownicy posiadajgcej
orzeczenie 0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci 35-godzinnego

tygodnia pracy, polecajac jej wykonywanie pracy przez 6 dni tygodniowo.

WYNAGRODZENIA | INNE SWIADCZENIA ZE STOSUNKU PRACY
Przeprowadzone kontrole w wielu przypadkach potwierdzity niewypetnianie przez
pracodawcéw cigzgcego na nich bezwzglednego obowigzku prawidtowego
I terminowego wyptacania wynagrodzenia za prace.

Szczegolnie dotkliwg w skutkach nieprawidtowos$¢ ujawniono w Publicznym
Przedszkolu w Krakowie, w ktorym podczas kontroli inspektor pracy stwierdzit
zalegtosci w regulowaniu wynagrodzen na rzecz 4 pracownic siegajgce pieciu
miesiecy.

Znaczng skale uchybien stwierdzono w odniesieniu do problemu wyptaty
ekwiwalentu  pienieznego za  niewykorzystany urlop  wypoczynkowy,
przystugujgcego pracownikom, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy. Naruszenia
przepisow w tym zakresie polegaty na niewypfaceniu ekwiwalentu, jak tez
nieprawidtowym obliczeniu jego wysokosci gtdbwnie poprzez btedne ustalanie
wymiaru naleznego urlopu wypoczynkowego.

Nieprawidtowosci majgce odniesienie do wynagrodzenia za czas niezdolnosci do
pracy wskutek choroby polegaty zazwyczaj na niewlasciwym ustaleniu jego
wysokosci.

Nie stwierdzono powaznych uchybien w zakresie dokonywania przez
pracodawcéw potrgcen =z wynagrodzenia. Jedynie w ramach kontroli
prowadzonej w banku w Krynicy Zdroju stwierdzono nieprawidtowe dokonywanie
potrgcen z wynagrodzenia sum egzekwowanych na mocy tytutdow wykonawczych

na pokrycie naleznosci innych niz swiadczenia alimentacyjne.
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PRZYCZYNY STWIERDZONYCH NIEPRAWIDLOWOSCI

Poniewaz wysokos¢ wynagrodzenia za prace, a takze wysokos¢ innych
Swiadczen gwarantowanych przez przepisy, zalezy w gtdwnej mierze od wymiaru
Swiadczonej pracy, granic czasowych jej wykonywania, rodzaju ewentualnych
nieobecnosci - kontrola prawidtowosci wyptacania pracownikom swiadczen ze
stosunku pracy wymagata uprzedniej analizy dokumentacji z zakresu czasu
pracy. Z uwagi na fakt, ze wykonywanie pracy w godzinach nadliczbowych,
w porze nocnej, wymiar i rodzaj udzielonego urlopu, bezposrednio przektadajg
sie na wysokos¢ wynagrodzenia pracownika - nierzetelnie prowadzona ewidencja
czasu pracy uniemozliwiata dokonanie niezbednych ustalen w zakresie
wysokosci naleznych swiadczen. Zazwyczaj nieewidencjonowanie faktycznego
czasu pracy miato na celu niewykazanie pracy $wiadczonej w godzinach
nadliczbowych, czy porze nocnej i - podobnie jak nieprawidtowe
ewidencjonowanie udzielonych urlopow - wprost prowadzito do zanizenia ogolnej
kwoty wynagrodzenia pracownikow.

Naruszenia przepisbw 0 wynagrodzeniach bardzo czesto stanowily
konsekwencje uchybien w stosowaniu przepisow o0 czasie pracy, zatem
zalezno$¢ pomiedzy nimi byta bezsprzeczna i wystepowata w znacznym stopniu.
Analizujgc  przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci zauwazy¢ mozna,
ze ujawnione uchybienia przepisbw o czasie pracy byly zazwyczaj skutkiem
nieznajomosci obowigzujgcych norm prawnych, niewlasciwej ich interpretaciji,
powielania bteddw lub niewtasciwej organizacji pracy.

Ponadto pracodawcy, ktérzy zdecydowali sie na samodzielne prowadzenie spraw
kadrowych i pftacowych czesto nie posiadali wystarczajgcej wiedzy w tym
zakresie, nie Sledzili biezgcych zmian w przepisach i nie uczestniczyli
w tematycznych szkoleniach.

Powszechnie zaobserwowano, ze w sposobie kreowania procesu pracy,
pierwszenstwo przed przestrzeganiem przepisdbw i organizowaniem pracy
w sposob z nimi zgodny, miata przede wszystkim rentownos¢ oraz osigganie
okreslonych wynikéw finansowych. Zarzgdzanie procesami pracy sprowadzato

sie tym samym do efektywnego - rozumianego jako maksymalne - wykorzystania
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czasu pracy zatrudnionych pracownikéw, przy jednoczesnym ograniczaniu
kosztéw prowadzonej dziatalnosci.
W odniesieniu do kontroli planowych - inaczej niz w przypadku kontroli
skargowych - naruszenia przepisow 0 wynagrodzeniach swoje zrodto czesciej
miaty w nieznajomosci przepiséw, w btedach popetnianych w obliczeniach, bgdz

byly nastepstwem nieprawidtowego rozliczania czasu pracy.

B. KONTROLE PODJETE NA SKUTEK WNIESIONYCH SKARG
Podmioty objete ww. kontrolami zatrudniaty fgcznie 10757 pracownikéw, w tym:
5 147 kobiet,
1 pracownika mtodocianego,
478 pracownikow niepetnosprawnych.
Pod wzgledem wielkosci zatrudnienia skontrolowano nastepujgce zaktady:
- 20 zaktaddw w ktorych zatrudnionych byto do 9 pracownikow,
- 21 zaktadéw zatrudniato w przedziale od 10 do 49 pracownikéw,
- 10 zaktaddéw zatrudniato od 50 do 249 pracownikéw,

- 8 zaktadéw zatrudniato po ponad 250 pracownikéw.

DOKUMENTACJA DOTYCZACA CZASU PRACY | WYNAGRODZEN
Przeprowadzone kontrole ujawnity liczne nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji dotyczgcej czasu pracy.
Dotyczyly one zaréwno prowadzenia ewidencji czasu pracy w sposob
nierzetelny, w ograniczonym, niewystarczajgcym zakresie, bgdz nieprowadzenia
wbrew obowigzkowi indywidualnych kart ewidencji czasu pracy zatrudnionych
pracownikow.

Kontrole ujawnity réwniez wiele przypadkow nietworzenia wbrew obowigzkowi
rozktadow czasu pracy, bagdz ustalania ich w sposéb niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami. W treSci wnoszonych skarg zwracano uwage
przede wszystkim na bezprawne dokonywanie zmian w harmonogramach

podanych uprzednio do wiadomosci pracownikéw.
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PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY

W tresci kierowanych skarg wskazywano na roznego rodzaju nieprawidtowosci
dotyczgce czasu pracy. Niepokojagcym byt fakt potwierdzania w toku
postepowania kontrolnego wiekszosci zarzucanych w skargach uchybien.
Ze wzgledu na szeroki zakres badanych przez inspektorow zagadnien, kontrole
ujawniaty ponadto wystepowanie naruszen takze innego rodzaju niz opisane
przez skarzgcych.

Kwestia niezapewnienia pracownikom w kazdej dobie prawa do nieprzerwanego,
co najmniej 11 godzinnego odpoczynku, wystgpita w 11 kontrolach.

Problem niezapewnienia  pracownikom nieprzerwanego, €O nhajmniej
35 - godzinnego odpoczynku tygodniowego byt zjawiskiem wystepujgcym
z mniejszym nasileniem. Kontrole ujawnity naruszenie w 8 podmiotach.
Najliczniejszg grupe naruszen stanowity przypadki powierzania pracownikom
wykonywania pracy powyzej przecietnie pieciu dni tygodniowo w przyjetym
okresie rozliczeniowym. Pomimo, iz jednostkowe przekroczenia nie byty znaczne,
stwierdzano je w bardzo wielu kontrolach. Odnosity sie one gtéwnie do okresow
rozliczeniowych, w ktorych wystepowato swieto przypadajgce w innym dniu, niz
niedziela. Poprzez nieprawidtowe ustalenie wymiaru czasu pracy w takim okresie
rozliczeniowym, jak tez wskutek nieudzielenia dnia wolnego w zamian za prace
wykonywang w dniu harmonogramowo wolnym od pracy, nastepowato
naruszenie zasady przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy.

Odnoszac sie do zagadnienia przestrzegania wymogu zapewnienia pracownikom
pracujgcym w niedziele przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od
pracy, zauwazono, iz zjawisko to w stosunku do wczesniejszych okresow
sprawozdawczych wystgpito z mniejszym nasileniem, w szczegoélnosci wsrod

podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ handlows.

WYNAGRODZENIA | INNE SWIADCZENIA ZE STOSUNKU PRACY

W toku przeprowadzonych kontroli, podejmowanych na skutek wniesienia skargi,
inspektorzy zazwyczaj potwierdzali zasadno$¢ podnoszonych zarzutow
o nieprawidtowe lub nieterminowe regulowanie naleznosci ze stosunku pracy lub

niewptacanie ich wbrew obowigzkowi.

62



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2018 R.
Przypadki niewyptacania wynagrodzenia za czas niezdolnoéci do pracy
wystepowaty w tych podmiotach, w ktérych réwnolegle trwaty okresowe lub
dtugotrwate problemy z regulowaniem swiadczen wobec pracownikow.
Zagadnienie nierekompensowania bagdz nieprawidlowego rekompensowania
pracy w godzinach nadliczbowych stanowito czesty przedmiot skarg. Kontrole

w tym zakresie takze ujawnity szereg naruszen.

ANALIZA NIEPRAWIDLOWOSCI

Dokonujgc analizy nieprawidtowosci  wystepujgcych w  kontrolowanych
podmiotach, na wstepie nalezy zwréci¢é uwage, ze na wysoki odsetek
ujawnionych uchybien wpltyw miat juz sam element inicjujgcy wszczecie
postepowania kontrolnego, czyli skargi pracownicze. W przypadku tych kontroli
juz w chwili rozpoczecia czynnosci, inspektorzy pracy dysponowali wstepng
wiedzg o charakterze i rodzaju naruszen. Biorgc powyzsze pod uwage,
w kontrolach ~ skargowych  zaobserwowano  zarowno  szerszy  zakres
stwierdzanych nieprawidtowosci, jak i ujawniono bardziej dotkliwe dla
pracownikow skutki nieprzestrzegania przez pracodawcéow tej wyjgtkowo waznej i
istotnej grupy przepisdéw prawa pracy.

Nieprawidiowe stosowanie przepisOw o czasie pracy, niewtasciwe prowadzenie
dokumentacji w tym zakresie, czy tez zaniechanie jej prowadzenia,
konsekwentnie powodowato wystepowanie nieprawidtowosci na ptaszczyznie
wynagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy. Przy czym w stosunku
do kontroli skargowych zaobserwowano roéwniez, ze w wiekszym stopniu,
niz przy kontrolach planowanych, zrédto nieprawidtowego wykonywania przez
pracodawcéw bezwzglednego obowigzku prawidlowego i terminowego
regulowania wynagrodzen stanowity réznego rodzaju problemy finansowe, brak
srodkow pienieznych czy okresowa utrata ptynnosci finansowe;.

Tresc¢ skarg czesciej dotyczyta obszaru ptac. Nie bez znaczenia pozostaje fakt,
iz zdecydowana wiekszos¢ z nich okazywata sie =zasadna w catosci

lub w czesci.

63



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2018 R.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Interpretacja danych, zgromadzonych w wyniku przeprowadzonych kontroli,
prowadzi do wniosku, ze istnieje stata potrzeba kontrolowania przestrzegania
przepisbw o czasie pracy i wynagrodzeniach, a nawet koniecznosé
zintensyfikowania podejmowanych dziatan.

Szczegdtowa analiza zagadnien zbadanych podczas przeprowadzonych kontroli
wskazuje na koniecznosc¢ uszczegotowienia, doprecyzowania przepisow o czasie
pracy, w szczegoélnosci w zakresie doby pracowniczej, czy przecietnie
pieciodniowego tygodnia pracy, z uwagi na istniejgcy od lat problem braku
podstawy prawnej domagania sie rekompensaty w przypadku niezapewnienia
pracownikowi minimalnej liczby dni wolnych od pracy w okresie rozliczeniowym,
przy jednoczesnym zachowaniu obowigzujgcego wymiaru czasu pracy.

Nasuwa sie takze wniosek, aby wysokos¢ naleznego pracownikom ekwiwalentu
za pranie i konserwacje odziezy i obuwia roboczego oraz za uzywanie odziezy
wiasnej, nie pozostawata do wytgcznej decyzji pracodawcéw. Stusznym wydaje
sie okreslenie dolnej granicy stawki tego Swiadczenia, zaleznej chociazby od
zmieniajgcej sie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace.

Wejscie w roku sprawozdawczym w zycie przepisow ustawy z dnia 10 stycznia
2018r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni
bezposrednio przetozylo sie na obserwowany spadek naruszen zwigzanych
z wykonywaniem pracy w niedziele, zarowno w zakresie niezapewnienia niedzieli
wolnej od pracy raz na cztery tygodnie, jak tez niewtasciwego rekompensowania
pracy swiadczonej w te dni.

Podkreslenia wymagajg jednoczesnie skutki najnowszych zmian legislacyjnych,
wprowadzajgcych ~ obowigzek  ewidencjonowania  godzin  rozpoczecia
i zakonczenia pracy w poszczegoélnych dobach oraz dokonywania wyptaty
wynagrodzen przelewem na rachunek bankowy pracownika. Powyzsze
da podstawe do bardziej efektywnych i szczegétowych kontroli, zas
pracodawcéw zmotywuje do respektowania w wiekszym stopniu przepisow

prawa pracy.
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9. PIERWSZA KONTROLA

Nowe podejscie do ,,pierwszej kontroli” inspektorzy pracy rozpoczeli od dnia
1 marca 2016 r. i kontynuowali je w roku 2017 oraz w roku sprawozdwczym.
Celem tych kontroli byta kompleksowa identyfikacja nieprawidtowosci w zakresie
prawa pracy, przepisow bhp, a takze przepiséw dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia, a nastepnie podjecie dziatan instruktazowo-doradczych, stuzgcych
wyeliminowaniu przez pracodawcow i przedsiebiorcow stwierdzonych uchybien

oraz zapewnienie przestrzegania ww. przepiséw w przysztosci.

Gtéwnym zatozeniem ,Pierwszej kontroli” byt jej instruktazowo-doradczy

charakter, polegajacy nie tylko na rozpoznaniu i wskazaniu przez inspektora

pracy nieprawidiowosci, ale przede wszystkim na analizie i przedstawieniu
przedsiebiorcom sposobdéw oraz okresleniu terminu usuniecia ewentualnych
uchybien, czyli:

e wskazaniu pracodawcy nieprawidtowosci oraz ich analizie pod katem
prawnym i technicznym wraz z zastosowaniem adekwatnych srodkéw
prawnych, tj. decyzji, wystgpien i polecen,

e okresleniu czasu na wyeliminowanie uchybien,

e pouczeniu kontrolowanego o sposobach usuniecia uchybien oraz
koniecznosci zorganizowania pracy w sposob zgodny z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym,

e okresowym niestosowaniu sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu —
wyjatek stanowig przypadki razgcych naruszen przepiséw prawnej ochrony
pracy, nielegalnego zatrudnienia oraz sytuacje bezposredniego zagrozenia
dla zycia i zdrowia, skutkujgce lub moggce skutkowac¢ smiertelnymi, ciezkimi

lub zbiorowymi wypadkami przy pracy.

W 2018 r. inspektorzy pracy przeprowadzili 370 kontroli

w podmiotach, ktore dotychczas nie byly kontrolowane
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Skontrolowano podmioty zroznicowane pod wzgledem zatrudnienia:
e 305 pracodawcow zatrudniajgcych mniej niz 10 pracownikéw,

e 65 pracodawcéw zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow.

Sposrod podmiotow objetych kontrolami najwiekszg grupe (wedtug PKD)
stanowili przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ w obszarze handlu hurtowego
detalicznego tj. 27% ogolnej liczby kontroli. Kolejng znaczacg grupe stanowity
podmioty prowadzace dziatalno$¢ w obszarze budownictwa - 17% i podmioty

prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie zakwaterowania i gastronomii - 16%.

Oprocz kompleksowego charakteru ,Pierwszych kontroli”, najbardziej znaczgca
cechg odrézniajgcy je od pozostatych (realizowanych w 2018 r. w ramach innych
zadan) byta mozliwo$¢ warunkowego, okresowego odstgpienia od stosowania
sankcji karnych, pomimo stwierdzenia popetnienia wykroczen, a poprzestaniu na
zastosowaniu  Srodkow  oddziatywania wychowawczego. Postepowanie
wykroczeniowe wszczynano jedynie w stosunku do oséb winnych razgcych

naruszen przepiséw prawnej ochrony pracy.

NAJCZESTRZE NIEPRAWIDLWOSCI

Z prawnej ochrony pracy dotyczyly:

e wewnatrzzaktadowych zrédet prawa pracy,

e prowadzenia dokumentacji pracowniczej,

e nawigzania oraz rozwigzywania stosunku pracy,

e potwierdzania na pismie warunkow i rodzaju zawartej z pracownikami umowy
o prace przed dopuszczeniem do jej wykonywania,

e niewydania $wiadectwa pracy,

e braku lub nieprawidiowsci w prowadzeniu dokumentacji w sprawach

zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow.

z techniczneqo bezpieczenstwa pracy dotyczyly:

e braku oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang praca,
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e braku rozpoznania i wytypowania czynnikédw szkodliwych dla zdrowia
wystepujgcych w srodowisku pracy i w konsekwencji braku badan i pomiaréow
czynnikow szkodliwych,

e niewtasciwego doboru $rodkéw ochrony indywidualnej ograniczajgcych
stopien narazenia na czynniki Srodowiska pracy,

e braku zasad oraz wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze
odpowiednie do wykonywanej pracy,

e braku rekompensaty naktadow poniesionych z tytutu uzywania odziezy
wiasnej oraz jej prania,

e niedopetnienia obowigzku ustalenia zasad przydziatu srodkoéw ochrony

indywidualnej oraz odziezy roboczej dla poszczegolnych stanowisk pracy.

legalnosci zatrudnienia obywaleli polskich i cudzoziemcow dotyczyly:

e niepotwierdzania umowy o prace na pismie przed rozpoczeciem pracy,

e niezgtoszenia lub uchybienia terminu zgtoszenia oséb zatrudnionych
do obowigzkowych ubezpieczen spotecznych,

e niezawiadomienia Powiatowego Urzedu Pracy przez bezrobotnego o podjeciu
zatrudnienia,

e nieoptacenia (lub niedotrzymania terminu optacenia) skfadek na Fundusz

Pracy.

10. PRZESTRZEGANIE ZAKAZU ZAWIERANIA UMOW CYWILNO-
PRAWNYCH W WARUNKACH WSKAZUJACYCH NA ISTNIENIE
STOSUNKU PRACY

W roku 2018 inspektorzy pracy realizujgc ww. zadanie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem branzy budowlanej, gastronomiczno-hotelarskiej oraz agencji
0s6b i mienia, przeprowadzili 781 kontroli.

Zakwestionowali umowy prawa cywilnego, jako podstawe zatrudnienia,
w 121 kontrolach.

Znaczny wptyw na rynek pracy oraz przyjecie takiej formy zatrudnienia ma,
wprowadzona do polskiego systemu prawnego od 01.01.2017 r., regulacja

67



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIALALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2018 R.

dotyczgca minimalnej stawki godzinowej dla oso6b wykonujgcych prace na
podstawie okreslonych umow zlecenia oraz umow o swiadczenie ustug. Przepisy,
ustanawiajgc gwarancje ochrony wynagrodzenia w stosunkach cywilnoprawnych
oraz zabezpieczenie jego wysokosci na poziomie minimalnym zachecajg
wkraczajgce na rynek pracy osoby, do zawierania tego rodzaju umodw.
Zleceniobiorcy swoje stanowisko kategorycznie formutowali w sktadanych
oswiadczeniach lub jako zeznania w protokotach przestuchania swiadkow.
Deklarowali, ze odpowiada im elastyczny czas pracy oraz to, ze przyjeta forma
zatrudnienia wynika z ich inicjatywy.

Analiza poszczegoélnych kontroli wskazata, ze obejmowaty one dos¢ typowe
sytuacje, ktérych gtéwnym celem byta che¢ ograniczenia do minimum kosztow
pracy. Od kilku lat mozna dostrzec niepozgdane zjawisko powierzenia pracy
zarobkowej na podstawie umow prawa cywilnego cudzoziemcom z osciennych
panstw, nienalezgcych do Unii Europejskiej, zwtaszcza z Ukrainy.

Wedilug pracodawcow, najczestszg przyczyng naruszenia przez nich prawa,
zresztg eksponowang od lat, byla bezwzgledna koniecznosé ograniczania
wysokich  kosztow pracy oraz niestabilnos¢ rynku, co uniemozliwiato
podejmowanie dtugofalowych planow, takze w zakresie zatrudniania oséb.
Dodatkowo pracodawcy skarzyli sie na brak woli podjecia statej, czy tez legalne;j
pracy przez osoby zatrudniane, ktore czesto chciaty pracowac¢ bez umowy, gdyz
naprawde szukaty innej, lepszej pracy, myslaty o wyjezdzie za granice, podlegaty
ubezpieczeniu w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, obawiaty sie
utraty uprawnien zasitkowych albo uchylaty sie od ptacenia alimentow.

Zbiorcze wyniki kontroli mozna uzna¢ za zadowalajgce, cho¢ dalekie
od optymalnych. Na podstawie zebranych danych dostrzezono, ze skala zjawiska
zatrudniania na podstawie uméw zlecenia w branzy gastronomiczno-hotelarskiej,
a zwlaszcza w agencjach ochrony osoéb i mienia, byla znaczna. Z kolei
w budownictwie, w odniesieniu do innych sfer dziatalno$ci gospodarczej, nadal
popularne okazato sie powierzenie pracy na podstawie uméw o dzieto.

W zakresie ustug, w tym takze ustug ochrony osoéb i mienia, a takze w ramach
rob6t budowlanych ograniczenia w przedmiocie doboru formy zatrudnienia
wynikajg wprost z ustawy — Prawo zamowien publicznych. Wykonanie realizaciji

zamowienia w sposéb przewidziany w art. 22 § 1 Kp. wymaga okreslenia
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w specyfikacji przetargu wymagania zatrudnienia na podstawie umowy o prace.
Taki zapis ustawowy ze wszech miar nalezy oceni¢ pozytywnie.

Zaobserwowano, ze branza ustug ochrony i mienia powoli dostosowuje sie do
obostrzen wynikajgcych z minimalnej godzinowej stawki wynagrodzenia dla
umow cywilnoprawnych. Dotyczyto to réwniez innych sfer aktywnosci
gospodarczej. Niewatpliwie wptyw na to miata dobra, w miare stabilna, sytuacja
na rynku pracy, ktéry fluktuuje w kierunku tzw. ,rynku pracownika”. Swiadomos$¢
pracodawcy o licznych ofertach zatrudnienia, o braku rgk do pracy wptywa na
lepszg pozycje negocjacyjng pracobiorcy oraz dagzenie zatrudniajgcych do

ograniczania odptywu wartosciowych pracownikéw.

W zakresie omawianych zagadnien za wskazane nalezaloby uznaé
zintensyfikowanie dziatan na rzecz inicjatywy legislacyjnej zmierzajgcej
do usankcjonowania prawnego domniemania zawarcia stosunku pracy, tym
samym przerzucenie ciezaru dowodu na powierzajgcego prace zarobkowa.
Korzystnie nalezy oceni¢ trwajgce prace majgce na celu wprowadzenie
do porzadku prawnego instrumentu prawnego uprawniajgcego inspektora pracy
do nakazania (w postaci decyzji administracyjnej) zamiany umowy prawa
cywilnego w umowe o prace.

Niewatpliwie pozytywnie nalezy odczyta¢ obowigzujgce od 1 wrzesnia 2016 r.
zmiany w Kodeksie pracy przewidujgce, ze umowa o prace lub potwierdzenie, co
do stron umowy, rodzaju umowy oraz jej warunkow powinno nastgpi¢ przed

dopuszczeniem pracownika do pracy.

Propozycja legislacyjng znajdujgca uzasadnienie jest réowniez, aby osoby
podejmujace prace zarobkowa byly zgltaszane do ubezpieczenia

spotecznego w ZUS przed zawarciem stosownej umowy.

Zmiane w podejsciu niektorych pracodawcéw do powierzania pracy zarobkowej
na innej podstawie niz stosunek pracy przyniosta obowigzujgca od 01.01.2017r.
nowelizacja ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, ktéra objeta
zakresem obowigzywania takze osoby zatrudnione na podstawie umow prawa
cywilnego. Zatrudnienie na podstawie uméw prawa cywilnego stato sie mniej

atrakcyjne niz przed zmianami. Stad decyzja czes$ci pracodawcow
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przeksztatceniu tego rodzaju uméw w stosunek pracy. Wydaje sie, ze na
pracodawcach powierzajgcych aktualnie prace zarobkowg na innej podstawie niz
stosunek pracy, przepisy ustawy skutecznie wymogly stosowanie stawki
minimalnej, a takze wyeliminowaty z obrotu prawnego umowy cywilistyczne

przewidujgce bardzo niskie wynagrodzenie.

11. REJESTRACJA ZAKLADOWYCH UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

W 2018 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wptyneto
116 wnioskow, w tym:

* 0 rejestracje uktaddéw — 6,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 77,

* 0 wpis informacji — 33.
W 2018 r. odmowiono rozpatrzenia 17 wnioskow:

* 0 rejestracje ukfadéw — 2,

* 0 rejestracje protokotow dodatkowych — 12,

* 0 wpis informacji — 3.

PRZYCZYNY ODMOWY ROZPATRZENIA WNIOSKOW

o rejestracje ukladu:

e brak okreslenia stron uktadu i ich siedzib, adresu do korespondencji oraz
daty i miejsca zawarcia ukfadu oraz daty wejscia w zycie,

e brak dokumentéw niezbednych do rejestracji uktadu tj. numeru Regon,
odpisu aktualnego KRS, wyciggdw z rejestru organizacji zwigzkowych
stwierdzajgcych zarejestrowanie danej organizacji, wyciggu ze statutu,

e brak petnomocnictw osdb zawierajgcych uktad w imieniu organdéw do tego
uprawnionych dla przedstawicieli organizacji zwigzkowych,

e ziozenie wniosku o rejestracje uktadu, bez uprzedniego rozwigzania

uktadu dotychczas obowigzujgcego.

o rejestracje protokotu dodatkowego do uktadu:

e zawarcie protokotu dodatkowego z pominieciem jednej organizacji

zwigzkowej, ktéra uktad zawarta,
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e brak peinomocnictw dla oséb zawierajgcych protokét dodatkowy w imieniu
organéw do tego uprawnionych po stronie zwigzkowej,

e ztozenie wniosku o rejestracje protokotu przez podmiot niebedacy strong
uktadu,

0 wWpis informaciji:

e zlozenie wniosku o wpis informacji dotyczgcej wstgpienia w prawa strony
organizacji, ktora stata sie reprezentatywna po zawarciu uktadu bez
dokumentow potwierdzajgcych fakt wstgpienia [ dowodu
reprezentatywnosci,

e zlozenie wniosku o wypowiedzeniu ukladu z  dokumentem
potwierdzajgcym doreczenie oswiadczenia woli 0 wypowiedzeniu uktadu
dla jednej organizacji zwigzkowej bedgcej strong uktadu z pominieciem
drugiej organizacji,

e Zzlozenie wniosku o wpis informacji dotyczgcej rozwigzania uktadu przez
inny podmiot niebedgcy strong ukladu oraz zlozenie wniosku
0 rozwigzaniu uktadu w trybie za porozumieniem stron wraz
z porozumieniem stron podpisanym przez inne osoby niz osoby,
dla ktorych w aktach ukfadu widnieje udzielone petnomocnictwo,

dotyczgce organizacji zwigzkowych.

Dane statystyczne dotyczgce liczby wnioskéw uktadowych wskazujg, ze w 2018r.
do Okregu wptyneto 116 wnioskdéw, czyli o 32% wiecej niz w roku ubiegtym
(w2017r. wplyneto 80 wnioskéw). Zmniejszyta sie natomiast 06
(tj. 0 46%) liczba wnioskéw o wpis informacji 0 wypowiedzeniu lub rozwigzaniu

uktadu (porozumienia), ktorych w 2017 r. wptyneto 13.

W 2018 r. zarysowata sie tendencja zwyzkowa w zakresie liczby wnioskéw
uktadowych. Pozytywnym zjawiskiem byto to, ze po rozwigzaniu uktadow
dotychczasowych, pracodawcy wynegocjowali 2 nowe ukfady, ktére zostaty
wpisane do rejestru po raz pierwszy, natomiast sposréd 3 uktaddéw wpisanych do
rejestru w okresie sprawozdawczym, 1 zostat zawarty przez pracodawce na

kolejny czteroletni okres. Ponadto w ukfadach juz zarejestrowanych, strony
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staraty sie utrzymac korzystne dla pracownikéw regulacje, zwtaszcza w zakresie
réznych dodatkdw do wynagrodzenia, modyfikujgc jedynie ich wysoko$¢
protokotami dodatkowymi, adekwatnie do mozliwosci finansowych, przez co

pracodawcy rzadziej korzystali z instytucji zawieszenia postanowien ukfadu.

12. SKARGI | WNIOSKI

W 2018 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie wplyneto
4 471 skarg i wnioskow, w tym:

e 3425 -do siedziby OIP w Krakowie,

) 538 - do Oddziatu w Tarnowie,

e 508 - do Oddziatu w Nowym Saczu.
A V)

Wsréd ogdlnej liczby wniesionych skarg 795 uznano za zasadne,
975 za czesciowo zasadne, a 862 uznano za bezzasadne. Pozostate przekazano
do innych organdw lub pozostajg w trakcie rozpatrywania.

Wiekszos¢ skarg i wnioskéw pochodzita od oséb zatrudnionych lub bytych

pracownikéw - okoto 3 300 oséb

Poza skargami i wnioskami pochodzgcymi od pracownikow, sktadali je rowniez:
e postowie,
e zwigzki zawodowe,
e organy witadzy panstwowej oraz organy samorzgdowe,
e 0soby podejmujgce prace bez umowy lub zatrudnione na podstawie umow

cywilnoprawnych,

Skarzgcy podnosili nieprawidiwosci dotyczgce przede wszystkim:
wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen — w 3651 skargach,
stosunku pracy — w 1624 skargach,
czasu pracy — w 653 skargach
przygotowania do pracy — w 471 skargach
obiektéw i pomieszczen pracy — w 427 skargach
legalnosci zatrudnienia — w 310 skargach

dyskryminacji, molestowania i mobbingu — w 178 skargach
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Rozpatrujac zgtaszane skargi matopolscy inspektorzy przeprowadzili 2 025

kontroli skargowych (w 2017r. - 1898 kontroli, w 2016 r. - 1 806 kontroli).

13. PORADNICTWO Z ZAKRESU PRAWA PRACY

Od wielu juz lat poradnictwo prawne to bardzo istotny - obok dziatalnosci
kontrolno-nadzorczej i prewencyjnej - element dziatalnosci Panstwowej Inspekc;ji
Pracy. Porady bezposrednie udzielane byty zainteresowanym codziennie. Porad
udzielano takze telefonicznie, jak rowniez w formie pisemnych opinii wysytanych
w odpowiedzi na kierowane zapytania. Ponadto prawnicy iinspektorzy pracy
udzielili szeregu porad podczas targéw, spotkan z pracodawcami, prowadzonych

kampanii, spotkan z grupami zawodowymi oraz podczas kontroli.

W 2018 r. udzielono matopolskim pracownikom i pracodawcom

oraz organizacjom zwigzkowym 76 686 porad z zakresu prawa pracy,

w tym 3 001 porad technicznych.

N

Ze wzgledu na kryterium podmiotowe, z zapytaniami wystgpity 18 923 podmioty,
w tym:

e 13817 pracownikow i bytych pracownikéw,

3 424 pracodawcow,

206 zwigzkéw zawodowych,

1 476 innych podmiotéw.

TEMATYKA PORAD

Stosunek pracy (28 812 porad)

Porady z przedmiotowej problematyki dotyczyty prawidtowego nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy, a w szczegoélnosci podstawowych elementow

uMowy O prace oraz wymaganego przepisami terminu jej zawarcia.
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Wynagrodzenia (11 431 porad)

Pomimo zauwazalnej tendencji zwigzanej ze zmiang rynku pracy (tj. z rynku
pracodawcy na rynek pracownika) w dalszym ciggu kluczowym problemem, z
ktérym najczesciej zgtaszali sie pracownicy pytajgcy o porade w tym zakresie
tematycznym, byty problemy zwigzane z brakiem i nieterminowoscig wyptaty
wynagrodzen oraz innych Swiadczen pienieznych, a takze zasad dokonywania

przez pracodawce potrgcen z wynagrodzenia.

Czas pracy (8 527 porad)

W przedmiotowym zakresie najczesciej poruszane przez pracownikow
pozostawaty kwestie prawidtowego zastosowania réznych systemow czasu pracy
oraz wyznaczania rozktadéw czasu pracy. Najwiecej watpliwosci budzito
stosowanie réwnowaznego systemu czasu pracy i praktyczne znaczenie

obowigzujgcego okresu rozliczeniowego.

Urlopy wypoczynkowe (4 106 porad)

W przedmiotowej problematyce, podobnie jak w minionych okresach
sprawozdawczych, gtdwnym problemem byty kwestie zwigzane z udzielaniem
urlopu zalegtego. Czesto pojawiaty sie sytuacje sporne pomiedzy pracownikami
a pracodawcami co do termindw udzielania takiego urlopu. Powtarzaty sie takze
watpliwosci zwigzane z planem urlopow, zasadami wyliczania wymiaru urlopu dla
pracownikow pracujgcych w niepetnym wymiarze czasu pracy oraz w systemach

czasu pracy o wydtuzonej lub obnizonej normie dobowej czasu pracy.

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem (3 102 porady)

Z zakresu tej tematyki w dalszym ciggu wiele pytan dotyczyto kwestii udzielania
urlopu rodzicielskiego, mozliwosci jego podziatu i wykorzystania jego czesci w
terminie poOzniejszym, tgczenia wykonywania pracy i urlopu rodzicielskiego,
Swiadczen pienieznych naleznych w trakcie wykorzystywania uprawnien
rodzicielskich, trybu sktadania wnioskéw o udzielenie urlopéw rodzicielskich,

macierzynskich i wychowawczych.
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Uprawnienia mtodocianych (219 porad)

W poradach z tego zakresu powtarzaty sie kwestie dotyczgce prawnej ochrony
trwatosci stosunku pracy miodocianego, a takze pytania dotyczace mozliwosci
jego wczesniejszego rozwigzania przez mtodocianego i konsekwencji prawnych.
Pytania dotyczyty rowniez norm czasu pracy mtodocianych oraz wymiaru

uprawnien urlopowych.

Wypadki przy pracy (1 054 porady)

W ramach przedmiotowej problematyki w dalszym ciggu najwiecej pytan skupiato
sie wokot procedur i formalnosci, ktére powinny zosta¢ zachowane w razie
zaistnienia wypadkéw przy pracy, a takze w drodze do pracy i z pracy - w
szczegolnosci termindw i formy ich dokumentowania, oséb odpowiedzialnych za
nieprzestrzeganie obowigzujgcych procedur, a takze dziatan jakie nalezy podjac,

aby zmieni¢ niekorzystng tresc¢ protokotu lub uznac¢ zdarzenie za wypadek przy

pracy.
Porady techniczne (3 001 porad)

Najczesciej pracownicy i pracodawcy zwracali sie z pytaniami dotyczgcymi:
e wymagan i stosowania srodkéw ochrony indywidualnej;
e badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia,
» wymaganych kwalifikacji do obstugi urzgdzen technicznych;
e choréb zawodowych;
e oObiektow i pomieszczen pracy;
e pracy na wysokosci;
e bezpieczenstwa i higieny pracy na budowie oraz przy pracach
transportowych;
e spraw zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego;
e wymagan pomieszczen higieniczno-sanitarnych;
» kwalifikacji i zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy;

e dostosowania maszyn i urzgdzen do minimalnych wymagan,;
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Najczesciej z porad korzystali wtasciciele matych zaktadéw pracy oraz firmy
Swiadczgce ustugi zewnetrzne. Pracodawcy wykazywali duze zainteresowanie
rozwigzaniami systemowymi — wprowadzaniem zintegrowanego Systemu
zarzgdzania jakoscig, bezpieczenstwem i higieng pracy oraz Srodowiskiem.
Bezptatne porady udzielane przez pracownikéw OIP dla wielu oséb byly nadal
jedyng mozliwoscig uzyskania pomocy prawnej. Udzielane porady techniczne
wptywaty pozytywnie na poprawe stanu warunkéw bezpieczenstwa i higieny

pracy w zaktadach pracy.

PODSUMOWANIE | WNIOSKI

W poréwnaniu z rokiem ubiegtym liczba udzielonych przez OIP Krakéw porad
prawnych ulegta zmniejszeniu, co wigzaé nalezy z przejeciem czesci poradnictwa
tj. poradnictwa telefonicznego (od maja 2018 r.) przez Centrum Poradnictwa
Prawnego Gtéwnego Inspektoratu Pracy. W zwigzku z powyzszym w roku
sprawozdawczym nie bylo mozliwe poréwnanie liczby porad udzielonych
podmiotom z obszaru wtasciwosci terytorialnej Okregowego Inspektoratu Pracy w
Krakowie z liczbg porad udzielanych w latach poprzednich. Utrzymanie formy
poradnictwa osobistego w siedzibie OIP Krakdw jest nadal niezbedne, z uwagi na
Swiadomy wybor przez interesariuszy tej formy poradnictwa, ze wzgledu na
mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z prawnikiem majgcym wglad do
przedstawionych dokumentéw, przez osobe zgtaszajgcg sie po porade,
nieograniczonego dla interesariusza limitu czasowego porady, dajgcego
mozliwos¢ przedstawienia w sposodb catosciowy stanu faktycznego sprawy, co z
kolei pozostaje w korelacji z jakoscig udzielonej porady. OdnotowacC nalezy
zaufanie interesariuszy (w tym stuzb kadrowych pracodawcow) do przygotowania
merytorycznego oraz wieloletniego doswiadczenia zawodowego prawnikow
udzielajgcych porad bezposrednich w OIP Krakéw i utrzymujgcego sie
zapotrzebowania na $wiadczong przez nich specjalistyczng, profesjonalng

pomoc prawnag.
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14. ZAWIADOMIENIA PROKURATURY O PODEJRZENIU POPELNIENIA
PRZESTEPSTWA

W 2018 roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratury

46 zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestepstwa

ujawnionego w trakcie wykonywania czynnos$ci kontrolnych

(w2017r.- 37, w 2016r. - 26 zawiadomien).
N

)

W  wyniku ztozonych przez inspektorow pracy zawiadomieh wszczeto

postepowanie w 22 sprawach.

Zawiadomienia dotyczgce podejrzenia popetnienia przestepstwa z art. 225 § 2
K. k. stanowity - podobnie jak w roku poprzednim — najliczniejszg grupe
zawiadomien - 19 zawiadomien (w 2017r. — 15 zawiadomien). Utrudnianie,
czy uniemozliwianie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych inspektorowi pracy,
okreslone tym przepisem polegalo miedzy innymi na nieprzekazywaniu
dokumentacji niezbednej do przeprowadzenia kontroli, nieodbieraniu przez
pracodawce przesytanej przez inspektora pracy korespondenciji, niestawianiu sie
na wezwania.

Drugg grupe pod wzgledem liczby stanowity zawiadomienia dotyczace
przestepstwa z art. 218 § 1a K. k. — 14 zawiadomien (w 2017r. 11 zawiadomien).
Naruszanie praw pracowniczych wynikajgcych ze stosunku pracy polegato m.in.
na opdznieniach lub niewyptacaniu wynagrodzenia za prace, wynagrodzenia
urlopowego, zawieraniu umow cywilnoprawnych w przypadkach $Swiadczenia
pracy w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.

Skierowano 13 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia innych przestepstw,

stwierdzonych w trakcie czynnos$ci kontrolnych.

e Wspotpraca PIP z prokuratura:
v' liczba kontroli przeprowadzonych na wniosek prokuratury — 4
v’ udziat inspektoréw pracy w prowadzonych przez prokurature
postepowaniach (Swiadkowie, biegli) - 3,

v udostepnianie dokumentac;ji z kontroli — 12.
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15. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O OGRANICZENIU HANDLU
W NIEDZIELE | SWIETA ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

W 2018 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie
wramach realizacji ww. zadania przeprowadzili tgcznie 578 kontroli
w placowkach, w ktorych prowadzony byt handel lub byly wykonywane inne
czynnosci zwigzane z handlem.

W 59 przypadkach inspektorzy interweniowali w zwigzku ze skargami
dotyczgcymi naruszenia zakazu pracy w niedziele i Swieta oraz w Wigilie Bozego
Narodzenia i Wielkg Sobote, w tym:

- 39 skarg dotyczacych naruszenia wytgcznie zakazu handlu w niedziele,

- 13 skarg dotyczgcych naruszenia wytgcznie zakazu handlu w Swieta,

- 6 skarg dotyczgcych naruszenia zakazu handlu w niedziele i Swieta,

- 1 skarga dotyczgca naruszenia zakazu handlu w niedziele i swieta oraz

w niektore inne dni.

e Placowki, ktore naruszyty zakaz handlu

Zakaz handlu oraz wykonywania innych czynnosci zwigzanych z handlem

w niedziele naruszono tagcznie 65 razy przez 60 podmiotow handlowych, w tym:
- 63 razy naruszyto zakaz 58 mniejszych placéwek handlowych,
- 2 razy naruszyty zakaz 2 wieksze placéwki handlowe,
- zakaz handlu oraz wykonywania innych czynnosci zwigzanych
z handlem w Swieta naruszono 4 razy i naruszyly go wylacznie
4 mniejsze placowki handlowe,
-zakaz handlu oraz wykonywania innych czynnosci zwigzanych
z handlem w Wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote, naruszono 1

raz i byta to mata placéwka handlowa (praca w Wielkg Sobote).

e Nieprawidiwosci ujawnione w sklepach nalezacych do sieci
handlowych

W ramach przeprowadzonych kontroli stwierdzono, Ze sieci_handlowe Zabka

i Freshmarket (oraz poszczegdlne placéwki handlowe prowadzone przez

franczyzobiorcéw dziatajgcych w ramach tych sieci) uzyskaty status placéwek

pocztowych w zwigzku z zawarciem, jeszcze przed uchwaleniem ustawy
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0 ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni, umoéw
agencyjnych z operatorem pocztowym PointPack.pl S.A. z siedzibg w Grodzisku
Mazowieckim, wpisanym do rejestru operatoréw pocztowych, prowadzonym
przez Urzad Komunikacji Elektronicznej. W konsekwencji mogg one prowadzic
handel oraz wykonywac inne czynnosci zwigzane z handlem w niedziele i Swieta
oraz w niektdére inne dni objete zakazem, korzystajgc z wytgczenia wymienionego
w art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 10 stycznia 2018r. o ograniczeniu handlu w
niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni.

Jednak dla wielu sklepéw, zwtaszcza sieci Zabka, zlokalizowanych w mniejszych
miejscowosciach otwieranie sklepdw w niedziele i swieta, z uwagi na niewielki
obrét, byto nieoptacalne. Franczyzobiorcy ci jednak, poprzez oficjalne premie i
bonusy za prowadzenie handlu w niedziele i swieta byli zachecani do otwierania
sklepdbw we wszystkie niedziele i swieta. Powyzsza praktyka miata charakter

systemowy i byta efektem polityki prowadzonej przez wtadze tej sieci.

W ramach realizacji zadania inspektorzy pracy nie stwierdzili naruszen art. 4
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz
w niektére inne dni, tj. nieodptatnego powierzania wykonywania pracy w handlu
lub wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem w placowkach handlowych w
niedziele i Swieta, a takze w dniu 24 grudnia i w sobote bezposrednio
poprzedzajgcg pierwszy dzien Wielkiej Nocy oraz naruszen art. 9 ww. ustawy, ij.
w zakresie dotyczgcym zachowania przez pracownika prawa do wynagrodzenia
Za czas nieprzepracowany w zwigzku ze zmniejszeniem wymiaru jego czasu
pracy z powodu wykonywania pracy w dniu 24 grudnia lub w sobote
bezposrednio poprzedzajgcg Wielkanoc do godziny 14.00.

e Podsumowanie i wnioskKi

Na podstawie kontroli przeprowadzonych w zakresie przestrzegania zakazu
handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni stwierdzi¢ nalezy, ze skala
naruszen byta niewielka. W poczgtkowym okresie wynikata gtdwnie z niewiedzy
lub btednej interpretacji zawartych w ww. ustawie przepiséw dotyczgcych
wyjatkbw od zakazu handlu i wykonywania innych czynnosci zwigzanych

z handlem.
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Bardzo pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze zakazu handlu oraz wykonywania
innych czynnosci zwigzanych z handlem nie naruszata zadna z wielkich sieci
handlowych. Z uwagi jednak na jaskrawe naduzywanie - zapewne wbrew
intencjom ustawodawcy - przez przedsiebiorcéw wytgczen od zakazu handlu
okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 6 i pkt 7 ustawy, dotyczacych placowek
pocztowych oraz placowek handlowych, w ktérych dziatalnos¢ polegata na
handlu wyrobami tytoniowymi, koniecznym wydaje sie doprecyzowanie w art. 6
ust. 1 pkt 7 obowigzujgcej ustawy, ze handel oraz wykonywanie innych czynnosci
zwigzanych z handlem jest dozwolone w dni objete takimi zakazami wytgcznie w
placowkach, w ktérych przewazajgca dziatalno$s¢ polega na swiadczeniu ustug
pocztowych oraz wyeliminowanie z wytgczenia od obowigzujgcych zakazow

wyjatku okreslonego w art. 6 ust. 1 pkt 6 obowigzujgcej ustawy handlu wyrobami

tytoniowymi.
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ZADANIA WEASNE
REALIZOWANE
PRZEZ OIP W KRAKOWIE
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16. AKTUALNY STAN BEZPIECZENSTWA PRACY | OCHRONY ZDROWIA
PRACOWNIKOW W ZAKLADACH GOSPODARKI KOMUNALNEJ
PO ZMIANACH PRZEPISOW

Kontrolg objeto 15 zaktaddw gospodarki komunalnej, ktore zatrudniaty tgcznie
1 246 pracownikow, w tym 255 kobiet. W kontrolowanych podmiotach 357 oso6b

pracowato w narazeniu na dziatanie szkodliwych czynnikow biologicznych.

Wsrod 15 skontrolowanych zaktadow byty:
— 2 zatrudniajgce do 9 pracownikow,
— 6 zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikow,
— 6 zatrudniajgcych od 50 do 249 pracownikow,

— 1 zatrudniajgcy powyzej 250 pracownikow.

¢ Analiza wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych
Podczas przeprowadzonych kontroli zebrano dane na temat wypadkowosci oséb
zatrudnionych w zaktadach gospodarki komunalnej w latach 2016 — 2018. W
badanym okresie odnotowano tgcznie 82 wypadki przy pracy. Wszystkie
zdarzenia uznano jako wypadki indywidualne, powodujgce czasowg niezdolnosc¢
do pracy. W 2018 roku wydarzyto sie 16 wypadkow przy pracy, w 2017 roku - 39
wypadkow, a w 2016 roku - 27 wypadkow.

W kontrolowanych firmach nie stwierdzono zadnego przypadku choroby
zawodowej zwigzanej z pracg wykonywang w narazeniu na szkodliwe czynniki

biologiczne.

¢ Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci
Przeprowadzone kontrole wykazaty stosunkowo niewielkie nieprawidtowosci,
zarowno w zakresie prawnej ochrony pracy, jak i technicznego bezpieczenstwa

I higieny pracy.
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W zakresie prawnej ochrony pracy stwierdzono pojedyncze uchybienia
wynikajgce gtéwnie z btedow osob odpowiedzialnych za biezgce prowadzenie

spraw pracowniczych w kontrolowanych firmach.

W zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy stwierdzono nieprawidtowosci

zwigzane z biezgcym funkcjonowaniem zaktadéw, w szczegolnosci:

e brak oznakowania lub niewtasciwe oznakowanie miejsc niebezpiecznych
(dotyczyto 13 zaktadow);

e brak wyznaczenia i oznakowania drog transportowych i ciggoéw pieszych oraz
nieprawidtowe sktadowanie towaréw (dotyczyto 12 zaktaddéw);

¢ niewtasciwy stan techniczny eksploatowanych maszyn i urzadzen wynikajgcy
z biezgcej eksploatacji (dotyczyto 12 zaktaddéw);

e brak wymaganego wyposazenia pomieszczen higieniczno-sanitarnych bgdz
ich biezgce zuzycie (dotyczyto 9 zaktadow);

e brak wyposazenia eksploatowanych samochoddéw specjalistycznych
w pojemniki z wodg umozliwiajgce pracownikom umycie rgk podczas pracy w
terenie (dotyczyto 8 zaktaddéw);

e brak na wyposazeniu pomieszczen higieniczno-sanitarnych srodkéw do
odkazania skory i bton sluzowych oraz dezynfekcji ubran roboczych dla oséb
pracujgcych w narazeniu na czynniki biologiczne (dotyczyto 7 zaktadow);

e brak witasciwego oznakowania kierunkdéw drog i wyjsC ewakuacyjnych
z pomieszczen pracy (dotyczyto 6 zaktadow);

e brak zapewnienia pracownikom, majgcym kontakt z czynnikami
biologicznymi, mozliwo$ci przeprowadzenia szczepien ochronnych (dotyczyto
6 zaktadow);

e niewfasciwy stan techniczny pomieszczen pracy oraz brak stosowania zasad

ergonomii na stanowiskach pracy (dotyczyto 2 zaktadéw).
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17. BEZPIECZENSTWO | HIGIENA PRACY W WARSZTATACH
SAMOCHODOWYCH

Realizujgc zadanie w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy w warsztatach samochodowych, w tym
przestrzegania wymogow dotyczgcych dopuszczania do uzytkowania maszyn

I urzgdzen przeprowadzono 49 kontroli w 49 podmiotach gospodarczych.

Wszystkie kontrole przeprowadzono w zaktadach nalezgcych do sektora
prywatnego. U kontrolowanych pracodawcéw prace $wiadczylo ogotem
570 os6b, w tym zatrudnionych na podstawie umow o prace 490 pracownikow
(40 kobiet, 86 pracownikow mtodocianych i 5 pracownikéw niepetnosprawnych),
56 o0s6b na podstawie umow cywilnoprawnych oraz 12 podmiotow

samozatrudniajgcych sie.

Tematyka kontroli obejmowata przede wszystkim zagadnienia zwigzane z:

- przygotowaniem pracownikdw do pracy w zakresie: szkolen w dziedzinie bhp,
profilaktycznych badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego oraz
wyposazenia pracownikow w odziez i obuwie robocze oraz srodki ochrony
indywidualnej, a takze posiadania stosownych uprawnien kwalifikacyjnych,

- spetnianiem wymogow  dotyczgcych stanowisk pracy w zakresie
zabezpieczenia kanatéw naprawczych,

- wymogami dotyczgcymi eksploatacji maszyn w zakresie: spetniania wymagan
minimalnych i zasadniczych, wyposazenia maszyn w urzgdzenia ochronne a
takze w zakresie posiadania decyzji UDT zezwalajgcych na ich eksploatacje,

- spetnianiem wymogdéw dotyczgcych czynnikdw szkodliwych w $Srodowisku
pracy w zakresie ich typowania oraz przeprowadzania badan i pomiaréw,

- spetnianiem wymogow dotyczgcych substancji i mieszanin niebezpiecznych
oznakowanych przez producentéw piktogramami jako niebezpieczne
w zakresie posiadania ich spisu oraz posiadania ich kart charakterystyki,
atakze spetnianiem wymogdéw zwigzanych z  prawidlowym ich
przechowywaniem i oznakowaniem umozliwiajgcym identyfikacje.

e Najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci
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Najwiecej przypadkow naruszen dotyczyto przygotowania pracownikow do pracy
— w tym zakresie wydano 117 decyzji adresowanych do 41 pracodawcow, miedzy
innymi:

- w zakresie oceny ryzyka zawodowego stwierdzono 30 przypadkdw, naruszen,
ktére dotyczyty niedokonania lub braku aktualizacji oceny ryzyka zawodowego
lub niezapoznania z jej wynikami pracujgcych.

- w zakresie dopuszczania pracownikow do wykonywania pracy bez poddania
ich szkoleniom wstepnym lub okresowym w dziedzinie bhp oraz bez poddania
ich  wstepnym Iub okresowym lekarskim badaniom profilaktycznym
stwierdzono odpowiednio 22 przypadki dotyczgce szkoleh bhp i 24 przypadki

dotyczgce badan lekarskich.

Duzg skale naruszen stwierdzono takze w przypadku dopuszczania
do eksploatacji maszyn i urzgdzen. W tym zakresie wydano 85 decyzji,

skierowanych do 36 pracodawcow.

Stwierdzane nieprawidtowosci dotyczyty:

- braku lub niewlasciwego wyposazania maszyn i urzgdzeh w urzgdzenia
ochronne (ostony, wytgczniki krancowe, systemy zabezpieczajgce przed
samoczynnym wigczeniem po powrocie napiecia) -  stwierdzono
25 przypadkdéw naruszen,

- nieudostepnienia pracujgcym instrukcji bhp przy obstudze maszyn i urzgdzen
— stwierdzono 17 przypadkow naruszen.

- braku okresowej kontroli maszyn i urzgdzen, co stwierdzono

u 9 pracodawcow.

Ponadto przeprowadzone kontrole ujawnity:

- 17 przypadkdédw naruszeh dotyczagcych niezabezpieczenia w warsztatach
kanatéw roboczych,

- 11 przypadkdéw naruszen dotyczgcych braku kart charakterystyki albo spisu
substancji lub mieszanin oznakowanych przez producentéow piktogramami jako

niebezpieczne,
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- 9 przypadkow naruszen dotyczgcych braku badan i pomiarow czynnikow
szkodliwych w $rodowisku pracy, wydane w tym zakresie srodki prawne objety

3 czynniki: hatas, pyty i czynniki chemiczne.

e Podsumowanie
Kontrole przeprowadzone przez inspektorow pracy potwierdzity,
ze u pracodawcéw  wystepowaty istotne  nieprawidtowosci w  zakresie
zapewnienia wymaganego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Odsetek podmiotow, u ktérych stwierdzino nieprzestrzeganie obowigzujgcych
wymogow dotyczacych dopuszczania maszyn do eksploatacji, przygotowania
pracownikow do pracy oraz innych wymagan bhp, byt na niepokojgco wysokim
poziomie. Jest to wynik zarébwno niewystarczajgcej wiedzy, jak
i nieodpowiedzialnego podejscia do probleméw bezpieczenstwa i higieny pracy,
zarobwno samych pracodawcow, osob odpowiedzialnych za stan szeroko
rozumianego bezpieczenstwa i higieny pracy, jak i pracownikéw. Swiadczy
to o nierealizowaniu przez pracodawcéw podstawowych obowigzkoéw zwigzanych
z bezpieczenstwem i higieng pracy.
Jedynie 12 z 49 kontrolowanych pracodawcoéw, nie posiadato szkolen
okresowych w dziedzinie bhp dla pracodawcow, co mogtoby wskazywac¢ na
wystarczajgcg wiedze pracodawcéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nie znalazto to jednak odzwierciedlenia w poziomie stanu bezpieczenstwa i
higieny pracy w kontrolowanych zaktadach.
Nieodpowiedzialne podej$cie pracodawcdédw polegajace na lekcewazeniu
zagrozen wypadkowych, a takze problemy z pozyskiwaniem pracownikow
o wysokich kwalifikacjach, powoduje przywigzywanie coraz mniejszej wagi
do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy.
Dodatkowg przyczyng jest fakt, ze zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy
powierzane byly czesto specjalistom bhp spoza zaktadéw pracy, ktorzy nie znali
specyfiki nadzorowanego zaktadu i stosowanych procesoéw technologicznych.
Uniemozliwialo to prowadzenie przez takg stuzbe skutecznych dziatan
kontrolnych i doradczych.
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DZIALALNOSC PREWENCYJNA
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Dziatalnos¢ prewencyjna to istotny i szeroki obszar dziatan Panstwowej Inspekc;ji
Pracy, wprowadzony do ustawy o PIP w 2007 roku i od poczatku byt bardzo
aktywnie realizowany przez pracownikow Inspekcji.

Celem tych dziatan (kierowanych do réznych grup wiekowych, zawodowych
I spotecznych) jest przede wszystkim podnoszenie wiedzy o przepisach prawa
pracy, budowanie postawy kompetentnego pracownika oraz pracodawcy, ktéry
bedzie traktowat prawo pracy jako obowigzujgcy standard stosowany na co
dzien.

Majgc do czynienia z tak szerokim spectrum odbiorcow naszych dziatan —
poczynajgc od najmtodszych, przez mitodziez szkolng, studentow, osoby
wchodzgce na rynek pracy, az po pracownikow i pracodawcow z roznych branz-
siegamy po odpowiednie i skuteczne narzedzia prewencji. Podstawg zawsze byto
i jest nawigzanie wiasciwej relacji z docelowg grupg odbiorcow i przetamanie
schematéw w organizowanych akcjach i dziataniach.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie siegajgc po nowoczesne
i skuteczne metody prewencji w 2018 roku realizowat projekty, ktoére
w poprzednich latach znalazty szerokie zainteresowanie wsréd odbiorcow,

ale takze wdrazat nowe dziatania. Ponizej prezentujemy ich wybrane przyktady.
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1. ZADANIA PREWENCYJNE

e Program edukacyjny ,,Kultura bezpieczeinstwa"

~Kultura bezpieczenstwa” to program edukacyjny realizowany przez Panstwowg

Inspekcje Pracy w sSrodowisku ucznidw szkét ponadgimnazjalnych oraz

studentow od 2006 roku.

Cele programu to w szczegolnosci podniesienie wsréd mitodziezy szkolnej i

akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej

ochrony pracy oraz

bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz ksztattowanie swiadomosci

zagrozen zawodowych wystepujgcych w Srodowisku pracy wsrod uczniow szkot

Srednich i zawodowych oraz studentéw.

Il pétrocze | | pétrocze
roku szk. roku szk.
DANE LICZBOWE DO SPRAWOZDANIA 2017/2018 | 2018/2019
- VI IX =XIl
1. | Liczba szkél, ktore realizowaty program 35 60
2. | Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 73 88
Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach: 2785 395
d h ieli 3707 brak
3 a) | przeprowadzonych przez nauczycieli danych
przeprowadzonych przez eksperta 267
b) . 822
PIP/inspektora pracy
Liczba studentow biorgcych udziat w zajeciach: 96 23
przeprowadzonych przez nauczycieli brak brak
4. 3) akademickich danych danych
przeprowadzonych przez eksperta 96
b) . 23
PIP/inspektora pracy
Liczba podmiotéw, ktére spetnity kryteria 363
5. 845
programu w 2018r.
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Jak wynika z opinii zawartych w ankietach nadestanych przez nauczycieli
uczestniczgcych w programie oraz wyrazonych przez nich gtdwnie w czasie
spotkan zorganizowanych przez OIP w Krakowie (jako szkolenie dla nauczycieli
szkét biorgcych udziat w programie oraz podczas etapu regionalnego konkursu
,P0znaj swoje prawa w pracy”), zdecydowana wiekszo$¢ z nich wysoko ocenita

program.

Od kilku lat w OIP w Krakowie realizowana jest takze dobra praktyka poszerzenia
programu szkolenia dla nauczycieli o zagadnienia bezposrednio nie zwigzane
z programem, ale budzgce powszechne zainteresowanie s$rodowiska.
Szczegolnie w ostatnich latach, gdy wprowadzane byly istotne zmiany w prawie
oswiatowym, czy Karcie Nauczyciela, jak rowniez w prawie pracy, budzity one
zywe zainteresowanie uczestnikow. W czasie szkolenia mogli oni uzyskac
odpowiedzi na nurtujgce ich pytania, od najbardziej kompetentnych w tym
zakresie ekspertow PIP, poniewaz do przedstawienia informacji w tej sprawie
zostali zaproszeni inspektorzy pracy zajmujgcy sie na co dzien problemami

pracownikow oswiaty w ramach dziatalnosci kontrolno-nadzorczej.

Czes¢ szkolenia poswiecona zmianom w Karcie Nauczyciela
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Program prewencyjny dla matych zaktadéw pracy

W KRAKOWIE W 2018 R.

bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”

»,Zarzadzanie

Program prewencyjny ,,Zarzgdzanie bezpieczenstwem — prewencja wypadkowa”

stuzy redukcji zagrozen wypadkowych w zaktadach, w ktérych odnotowano

wypadki przy pracy, poprzez:

- wykorzystanie zarzgdzania bezpieczenstwem pracy

narzedzia prewencji wypadkowej w zakfadach;

jako skutecznego

- zaangazowanie kierownictwa i pracownikdw w ocene ryzyka zawodowego,

planowanie i realizacje dziatan zmniejszajgcych ryzyko zawodowe oraz

monitorowanie skutecznosci stosowanych srodkéw ochrony;

Lp. Dane liczbowe Liczba
1 Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do | 120
" | udziatu w programie prewencyjnym PIP
5 Liczba przeprowadzonych szkolen dla pracodawcow i ich 4
" | przedstawicieli
3. | Liczba pracodawcow, ktdrzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 62
4. |Liczba podmiotéw, ktére objeto dziataniami informacyjno- | 120
promocyjnymi
5. | Liczba podmiotéw, ktére zgodnie z wytycznymi spehity kryteria | 24
programu
a) przystapili do programu prewencyjnego | ©1
(wypemhili Karte zgtoszenia udzialu w
programie) i odebrali ,Liste kontrolng
Liczba Zarzgdzanie bezpieczenstwem - prewencja
6. | pracodawcow, wypadkowa”
ktorzy: b) przesytali do OIP ,Ankiete specjalistyczng”| 3%
dotgczong do ,Listy kontrolnej - Zarzgdzanie
bezpieczenstwem pracy — prewencja
wypadkowa”
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Przed rozpoczeciem dziatah prewencyjnych wytypowane zostaty zaktady na
podstawie listy przekazanej przez ZUS. Selekcja opierata sie na iloSciowej
analizie wypadkéw wystepujgcych u pracodawcéw (wg wykazéw ZUS) oraz
liczbie zatrudnionych w konkretnych zaktadach pracy. Dla wybranych
pracodawcow zaproszonych do udziatu w programie zorganizowano serie
czterech szkolen. Podczas szkolenia realizowanego w formie prezentacji
pracodawcy otrzymali m. in. wydawnicze materiaty promocyjne dotyczgce
wypadkéw przy pracy i oceny ryzyka zawodowego w liczbie (ogotem)
197 egzemplarzy. Fakt prowadzenia szkolen rozpropagowany zostat na stronie
internetowej Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie. Wystanych zostato
ponadto 120 pism profilaktycznych z zaproszeniem do udziatu w szkoleniach.
Ze wzgledu na duze zainteresowanie pracodawcow z catej Matopolski, szkolenia
odbyly sie dwukrotnie w Krakowie, w Nowym Saczu i w Tarnowie. tacznie
w szkoleniach uczestniczyto 65 o0séb reprezentujgcycy 62 pracodawcéw.
Po szkoleniach 27 chetnych pracodawcéw objeto dziataniami prewencyjnymi
i zakwalifikowano do dalszego etapu konkursu. Czes¢ pracodawcow
uczestniczagcych w szkoleniach nie zakwalifikowata sie do dalszego etapu
ze wzgledu na liczbe zatrudnionych pracownikdw.

Efektem programu prewencyjnego dla matych zaktadéw pracy ,Zarzgdzanie
bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa”, bylo rozszerzenie wiedzy
pracodawcow zwigzanej z oceng ryzyka zawodowego oraz uswiadomienie im roli
tej procedury w systemowym poprawianiu warunkow bezpieczenstwa pracy.
Tak wiec pracodawcy uzupetniali ocene ryzyka zawodowego o brakujgce
a wymagane prawem elementy, wprowadzali do wewnatrzzaktadowych aktow
prawnych zapisy o koniecznosci aktualizacji oceny ryzyka zawodowego, czy tez

przeprowadzali takg aktualizacje po zaistniatym wypadku przy pracy.
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2. KONKURSY

e ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”

Celem konkursu jest promowanie pracodawcow, ktorzy organizujg prace w
SposOb zapewniajgcy wysoki poziom bezpieczenstwa i ochrony zdrowia
pracownikow oraz przestrzeganie przepiséw prawa pracy, w tym dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia. Konkurs buduje pozytywny wizerunek pracodawcy,
dbajgcego o systematyczng poprawe stanu bhp.

O wyjatkowosci konkursu ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej”
Swiadczy tez Ziota Lista Pracodawcow stworzona przez Panstwowg Inspekcje
Pracy, na ktorg trafiajg finalisci konkursu.

W 2018 roku (XXV edycja) w konkursie wzieto udziat 11 firm z wojewodztwa
matopolskiego. Komisja konkursowa dokonata oceny zgtoszonych pracodawcow
wg kryteriéw zawartych w Regulaminie konkursu oraz na podstawie przedtozone;j

dokumentacji i wynikow przeprowadzonych wizytacji zaktadow.

W poszczegdlnych kategoriach przyznano nastepujgce miejsca:
w kategorii | - firmy zatrudniajace do 50 oséb
1. BRB Central Eastern Europe Sp z 0.0., Krakéw - 1 miejsce
2. EU-TRANS Sp. z 0.0., Oswiecim - 2 miejsce
3. Codete sp. z 0.0., Krakéw - 3 miejsce
4

. Urzad Gminy w Iwanowicach - wyréznienie

w kategorii Il - firmy zatrudniajgce od 51 do 250 pracownikow
1. Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w Skale - 1 miejsce
2. Austrotherm Sp. z 0.0., Oswiecim - 2 miejsce

3. TLC Sp. z 0.0., Gorlice - 2 miejsce

w kategorii Ill - firmy zatrudniajagce powyzej 250 pracownikéw
1. Man Trukcs Sp. z 0.0., Niepotomice - 1 miejsce
2. ,Fakro PP” Sp. z 0.0., Nowy Sgcz - 2 miejsce
3. Dubiel Vitrum Sp.j., Rabka Zdrgj - 3 miejsce
4

. Zaktady Mechaniczne Tarnéw S.A. — wyréznienie.
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Zdobywcy pierwszych miejsc zostali nominowani do centralnego etapu Konkursu.

Gala etapu regionalnego i wreczenia statuetek matopolskim laureatom odbyta sie

17 pazdziernika 2018 r. w Dworku Biatoprgdnickim w Krakowie,

Laureatom konkursu wreczono pamigtkowe statuetki, dyplomy oraz drobne
upominki.

Matopolski konkurs odbyt sie pod patronatem TVP w Krakowie. Informacije
0 konkursie i laureatach przekazano do mediow lokalnych oraz ukazaty sie

miedzy innymi w ,Atescie” i ,Dzienniku Polskim”.

W 2018 roku firma Man Trukcs Sp z 0. o. z Niepotomic

zostala laureatem konkursu na szczeblu centralnym

i znalazta sie na Zlotej Liscie Pracodawcéw.
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e ,Konkurs dla pracownikéw mtodocianych”

Konkurs ,,Bezpiecznie od Startu” organizowany wspodlnie z Matopolskg Izbg
Rzemiosta i Przedsiebiorczosci ma na celu zwiekszenie znajomosci przepisow
prawa i bezpieczenstwa pracy dla pracownikdw miodocianych zatrudnionych
w rzemiosle.

W roku 2018 eliminacje do konkursu przeprowadzono w Izbach RzemiesIniczych

w Krakowie, Nowym Sagczu i Tarnowie.

Konkurs miat forme pisemng i ustng. Dwdch zwyciezcow z kazdej izby
reprezentowato Matopolske na etapie centralnym.

Uczniowie z zaktadéw rzemiesiniczych z catego kraju zmierzyli sie w finale
konkursu ,Bezpiecznie od startu” w Warszawie.

Przedstawiciele OIP w Krakowie brali udziat w pracach komisji i wreczali
zwyciezcom nagrody ufundowane przez Panstwowg Inspekcje Pracy.
Dla laureatéw w kazdej z trzech izb rzemieslniczych Okregowy Inspektorat Pracy
w Krakowie ufundowat tablety oraz zestawy gadzetéw promocyjnych. Pozostali
uczestnicy konkursu otrzymali okolicznosciowe dyplomy i nagrody pocieszenia.
Zauwazalny jest coraz wyzszy poziom wiedzy uczestnikbw konkursu

oraz rosngce zainteresowanie konkursem wsréd mtodziezy.

e ,Poznaj swoje prawa w pracy” — konkurs dla miodziezy szkoét

ponadgimnazjalnych

Celem konkursu jest promocja proaktywnych postaw i osiggnie¢ uczniéw szkot
ponadgimnazjalnych w zakresie wiedzy o bhp i prawie pracy a takze
upowszechnianie idei kultury bezpieczenstwa oraz wagi dbatosci o jakos¢ stanowisk
pracy i bezpieczenstwa pracy.

Rekordowa liczba 85 ucznidw z 43 matopolskich szk6t ponadgimnazjalnych
wzieta udziat w etapie regionalnym zesztorocznej edycji konkursu.

Przed realizacjg konkursu nauczyciele matopolskich szkét ponadgimnazjalnych
zostali zaproszeni na szkolenie do siedziby OIP w Krakowie. Podczas spotkania
poznali szczegoty organizacji konkursu i otrzymali podreczniki do prowadzania

lekcji. W szkoleniu wzieto udziat 59 nauczycieli.
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Uczniowie przygotowywali sie do konkursu podczas prowadzonych w szkole
lekcji ,Kultura bezpieczenstwa” z udziatem inspektoréow pracy.

Do konca listopada szkoty przeprowadzaty etap szkolny konkursu. W etapie
szkolnym wzieto udziat 1243 uczniow.

Zwyciezcy etapu szkolnego reprezentowali szkote podczas etapu regionalnego,
ktéry zorganizowany zostat 12 grudnia 2018 r. w Hotelu Best Western Premier
w Krakowie.

Do etapu centralnego zakwalifikowaty sie 2 ucznice z:

1. Zespotu Szkdét im. Emila Godlewskiego w Piotrkowicach Matych — 1 miejsce

2. Zespotu Szkot Nr 3 im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Bochni — 2 miejsce.

Uczennice bedg reprezentowaC Matopolske w centralnym etapie konkursu
w Warszawie.

Wszyscy uczestnicy otrzymali pamigtkowe dyplomy i upominki.

Laureatki otrzymaty tablety, smartwatche oraz gadzety PIP. Zestawy nagrod
przygotowano rowniez dla nauczycieli — opiekunow laureatow. W trakcie
realizacji konkursu i programu wydano 122 podreczniki ,Kultura bezpieczenstwa”.
Warto podkresli¢ swietne przygotowanie mitodziezy do tegorocznego testu

z wiedzy o prawie pracy i orientacji w pytaniach konkursowych.
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e ,,Buduj bezpiecznie”

Celem konkursu jest upowszechnianie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy na placach budéw, w tym promowanie wykonawcéw robét budowlanych,
ktérzy zapewniajg bezpieczne stanowiska pracy w procesie realizacji obiektow
budowlanych oraz przyczyniajg sie do ogolnego wzrostu poziomu

bezpieczenstwa pracy w budownictwie.

Do konkursu zgtosity sie 3 podmioty, ktérym komisja konkursowa na posiedzeniu
wdniu 26.09.2018 r. przyznata punkty w poszczegdlnych kategoriach,

uwzgledniajgc wyniki kontroli placow budéw.

Przyznano nastepujgce miejsca:

| miejsce: ,Droga Ekspresowa S-7 Krakow — Rabka Zdr¢j, na odcinku LubiehA —
Naprawa, obiekt nr 14, zgtoszona przez generalnego wykonawce IDS
— BUD S. A. 00-844 Warszawa ul. Grzybowska 87

Il miejsce: budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego z garazem
podziemnym przy ul. Biatoruskiej 41 w Krakowie, zgtoszona przez
generalnego wykonawce ,Expres-Konkurent” Sp. z o. o. Spédtka
Komandytowa 30-393 Krakéw ul. Babinskiego 69.

lIl miejsce: ,Zespdt mieszkaniowo-ustugowy Etap | i Etap Il (budynki B1, B3, B3)
przy ul. Turniejowej w Krakowie, zgtoszona przez generalnego
wykonawce Krakowskie Konsorcjum Inwestycyjne KRAKOIN Sp. z
0.0. 31-126 Krakow ul. Czarnowiejska 9/LU1.

Uroczyste wreczenie nagréd odbyto sie 17 pazdziernika 2018 r. w Dworku

Biatopradnickim w Krakowie. Laureatom konkursu wreczono pamigtkowe

statuetki, dyplomy oraz drobne upominki.

100



SPRAWOZDANIE OKREGOWEGO INSPEKTORA PRACY Z DZIAtALNOSCI OKREGOWEGO INSPEKTORATU PRACY
W KRAKOWIE W 2018 R.

e ,Bezpieczne gospodarstwo rolne”
Nadrzednym celem przedsiewziecia jest promocja zasad ochrony zdrowia i zycia
ludzkiego w procesie pracy oraz poprawa bezpieczenstwa i higieny pracy
w zaktadach rolnych oraz indywidualnych gospodarstwach rolnych.
W 2018 roku wspolnie z Oddziatem Regionalnym KRUS przeprowadzona zostata
XVI edycja Ogodlnokrajowego Konkursu ,,Bezpieczne gospodarstwo rolne”.
Udziat w nim braly osoby petnoletnie prowadzgce produkcyjng dziatalnosc¢
rolniczg i ubezpieczone w KRUS. Konkurs przebiegat w trzech etapach:
regionalnym, wojewddzkim i centralnym.
Do udzialu w etapie regionalnym zgtosito sie 95 gospodarstw z terenu
wojewoddztwa matopolskiego. Byta to najliczniejsza edycja od kilku lat (w 2017 r.
w konkursie uczestniczyto 36 gospodarstw, w 2016 r. - 32 gospodarstwa).
W konkursie braty udziat gospodarstwa zajmujgce sie hodowlg zwierzat,
produkcjg roslinng i gospodarstwa sadowniczo-ogrodnicze.
Podsumowanie etapu regionalnego odbyto sie 22.05.2018 r. w placowce
terenowej KRUS w Nowym Sgczu, 06.06.2018 r. w siedzibie Matopolskiej Izby
Rolniczej w Tarnowie, a 18.05.2018 r. w Oddziale KRUS w Krakowie.
Do etapu wojewodzkiego zakwalifikowano 9 indywidualnych gospodarstw rolnych
- laureatow etapdéw regionalnych. Wiasciciele gospodarstw mieli okazje
do zaprezentowania swoich osiggnie¢ zawodowych, ale tez poddania
gospodarstwa audytowi bezpieczenstwa pracy.
Za najbezpieczniejsze gospodarstwo rolne w wojewddztwie matopolskim
w 2018r. uznano gospodarstwo Marii i Stanistawa Rychtarczykéw z Gronia
w powiecie tatrzanskim, zajmujgce sie prowadzeniem w trudnych warunkach
geograficznych, w Tatrzanskim Parku Narodowym, bezpiecznej hodowli owiec,
kultywowanie tradycyjnej produkcji oscypkéw i poszanowanie dziedzictwa
regionu.
Drugie miejsce przyznano Annie i Tomaszowi Dudek z Falniéw w powiecie
miechowskim prowadzgcym gospodarstwo o powierzchni 10 ha zajmujgce sie
produkcjg roslinng (warzywa) i sadownictwem.
Na trzecim miejscu sklasyfikowano gospodarstwo Marka Gorskiego z Brzeska

o powierzchni 33 ha, zajmujgce sie wylegiem indykow.
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W ocenie Komisji wszystkie finatowe gospodarstwa rolne wyrozniat: tad
i porzadek w obejsciu, dobrze zaplanowane i utrzymane oraz oswietlone ciggi
komunikacyjne, bardzo dobry stan techniczny stosowanych maszyn i urzgdzen,
wlasciwe wyposazone w narzedzia warsztaty, dbatoS¢ i poszanowanie dla
Srodowiska naturalnego. WiekszoS¢ z ocenianych gospodarstw byta latami
budowana przez wielopokoleniowe rodziny.

Finalisci etapow regionalnych i uczestnicy etapu wojewodzkiego otrzymali cenne
nagrody ufundowane m.in. przez Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie, KRUS
i Matopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Finalista etapu wojewddzkiego reprezentowat Matopolske w zmaganiach
konkursowych na etapie centralnym, otrzymat wyrdznienie specjalne za udziat
w finale Konkursu i stosowanie rozwigzan zwiekszajgcych bezpieczenstwo pracy

w gospodarstwie rolnym.

WSPOLPRACA Z WLADZAMI WOJEWODZKIMI | SAMORZADEM

Konferencja ,,Od wieku na rzecz ochrony pracy — PIP w 100-lecie
niepodlegtosci Panstwa Polskiego”

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie wspdlnie z Matopolski Urzedem
Wojewddzkim zorganizowat w dniu 15 czerwca 2018 r. konferencje jubileuszowg
,Od wieku na rzecz ochrony pracy — PIP w 100-lecie niepodlegtosci Panstwa
Polskiego”. Gospodarzem spotkania byt Jozef Bajdel Okregowy Inspektor Pracy
w Krakowie i Wiestaw tyszczek Gtowny Inspektor Pracy. W spotkaniu udziat
wzieli przedstawiciele administracji rzgdowej i samorzgdowej Matopolski,
wspotdziatajgcych  stuzb i organdw kontrolnych, zwigzkéw zawodowych,
stowarzyszen pracodawcow oraz partnerow spotecznych. Konferencja odbyta sie

pod patronatem Marszatka Sejmu RP Marka Kuchcinskiego.
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Na pierwszg czes$¢ konferencji ztozyty sie wystgpienia otwierajgce organizatoréw
i przedstawicieli wtadz wojewodztwa matopolskiego. Konferencje rozpoczat
Wiestaw tyszczek Gtéwny Inspektor Pracy, przypominajgc historie urzedu —
od jej powotania do dnia dzisiejszego i obecnie realizowanych zadan Inspekciji.
Szczegoty i efekty tych dziatan przyblizyt w swoim wystgpieniu Jozef Bajdel
Okregowy Inspektor Pracy w Krakowie. Podkreslit miedzy innymi, ze traktuje
konferencje, jako wazng ptaszczyzne dyskusji na temat dalszej efektywnej
wspotpracy na rzecz ochrony pracy wszystkich srodowisk. Obecny na konferenc;ji
reprezentant zarzgdu wojewddztwa matopolskiego Leszek Zegzda ztozyt na rece
okregowego inspektora pracy podziekowania za ,codzienng, trudng prace
na rzecz poszanowania przepiséw prawa i godnosci pracy ludzkiej”. Podkreslit,
ze misja PIP i jej realizacja jest przez witadze regionu wysoko oceniana
i doceniana, za$ krakowski Okreg moze zawsze liczy¢ na wsparcie i wspotprace
ze strony Urzedu Marszatkowskiego. Leszek Zegzda wreczyt na rece Jozefa
Bajdla nagrode Polonia Minor, przyznawang przez Marszatka Wojewddztwa
Matopolskiego wraz z Przewodniczgcym Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego
za szczeg0lng dziatalnos¢ na rzecz Matopolski.

Druga cze$¢ konferencji poswiecona =zostata rynkowi pracy i legalnoSci

zatrudniania cudzoziemcow.
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XII Forum Budownictwa

Na zaproszenie Galicyjskiej Izby Budownictwa Mariusz Pyrcz Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy w Krakowie wzigt udziat w XII Forum
Budownictwa, ktore odbyto sie w Zakopanem. Patronat nad spotkaniem objat
Minister Infrastruktury Andrzej Adamczyk. Podczas spotkania przedstawiciele
wtadz rzgdowych, samorzgdowych, naukowcow i przedsiebiorcow dyskutowali
miedzy innymi o wptywie inwestycji infrastrukturalnych na warunki ruchu w
obszarach zurbanizowanych, nowoczesnych metodach diagnostyki obiektow
zabytkowych, a takze o dziataniach nadzoru budowlanego dla zapewnienia

bezpieczenstwa obiektéw budowlanych.

Punkt informacyjny dla obcokrajowcow
Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie zostat zaproszony do wspotpracy
przy tworzeniu punktu informacyjnego dla obcokrajowcéw w Matopolskim

Urzedzie Wojewddzkim. Projekt jest obecnie w fazie realizaciji.

PARTNERZY SPOLECZNI

Dla upowszechnienia informacji o prowadzonych dziataniach prewencyjnych
Okregu, w tym organizowanych konkursach odbyty sie spotkania kierownictwa
Okregu z kierownictwem Izby Przemystowo-Handlowej w Krakowie, Prezesem
Matopolskiej 1zby Rzemiosta i Przedsiebiorczosci w Krakowie, Kanclerzem Lozy
Matopolskiej BCC, ktorzy stuzyli wsparciem i doradztwem przy realizacji licznych

inicjatyw prewencyjnych.

Pracownicy Oddziatu w Nowym Sagczu uczestniczyli w Miedzynarodowej
Wystawie Rolniczej ,Agropromocja” 2018 w Nawojowej. Podczas dwoch dni
imprezy zorganizowano stoisko poradniczo-informacyjne z materiatami prawnymi
i prewencyjnymi Inspekcji Pracy. Odwiedzajgcym stuzono poradg prawnag,
informacjami na temat aktualnych przepisbw z zakresu prawa pracy i bhp.
W trakcie trwajgcej wystawy firmowe stoisko Inspekcji odwiedzito blisko 700

0s6b, ktdérym wreczano wydawnictwa z zakresu prawa pracy.
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URZEDY PRACY

W ramach wspétpracy w Wojewddzkim Urzedem Pracy w Krakowie
zorganizowano cykle szkolen z zakresu legalnosci zatrudnienia, biezgcych zmian
w Kodeksie Pracy oraz wspotpracy z agencjami zatrudnienia, zarowno dla

pracodawcow, jak i 0sOb powracajgcych na rynek pracy.

MALOPOLSKA RADA DS. BEZPIECZENSTWA PRACY W BUDOWNICTWIE

Dziatajgca przy Okregowym Inspektorze Pracy w Krakowie Matopolska Rada ds.
Bezpieczenstwa w Budownictwie zebrata sie 19 wrzesnia 2018 r. w siedzibie
firmy STRABAG sp. z 0.0. — generalnego wykonawcy Unity Center — inwestycji,
ktéra ma zastgpi¢ najwyzszy budynek w Krakowie — historyczny juz ,,Szkieletor”
przy Rondzie Mogilskim w Krakowie.

Tematem spotkania byta realizacji projektu Unity Center.

O poszczegodlnych etapach budowy opowiadali: szef projektu budowy Unity
z ramienia generalnego wykonawcy oraz kierownik budowy. Realizacja stanowi
podwodjne wyzwanie — logistyczne i historyczne. Unity Center powstaje w miejsce
wiezowca zbudowanego przez Naczelng Organizacje Techniczng jeszcze w
latach 70-tych XX wieku. Budowa w 1979 r. zostata przerwana z przyczyn
ekonomicznych. 24-kondygnacyjny budynek o wysokosci 92 metrow nie mogt
znalez¢é wtasciciela. Niedokonczony budynek zyskat nazwe ,,Szkieletor” i przez
wiele lat statym sie elementem krajobrazu krélewskiego miasta.

Zmian udato sie dokona¢ w XXI wieku. Plan Unity Center — to inwestycja, ktéra
wieze niezgody ma zamieni¢ na wieze jednosci i najwieksze biznesowe centrum
Matopolski. Kierownik budowy w swojej prezentacji przedstawit wykorzystywane
zabezpieczenia i rozwigzania zwiekszajgce bezpieczenstwo pracy na budowie,
na ktérej codziennie réownoczesnie pracuje ponad 170 oséb. Na koniec spotkania
cztonkowie Rady udali sie na teren budowy, gdzie zapoznali sie z aktualnym
postepme prac i zabezpieczeniami, o ktérych méwiono podczas prezentacji.
Zakonhczenie inwestycji jest planowane na koniec 2019 r. Budowa znajduje sie

pod statym nadzorem Okregowego Inspektoratu Pracy w Krakowie.
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KONTAKTY Z MEDIAMI

1. W ramach wspotpracy z mediami, podczas prowadzonych dziatah
prewencyjnych, inspektorzy pracy cyklicznie przygotowywali artykuty
do miesiecznika ,Atest’, dotyczgce interpretacji przepisébw prawa pracy
na konkretnych przyktadach.

2. Wiodgcym tematem, ktory dominowat w mediach w 2018 r. byt wprowadzony
w marcu 2018 zakaz handlu w niedziele. O wynikach dyzurow telefonicznych
i efektach prowadzonych kontroli przedstawiciel sekcji prewencji i promocji
informowat Radio Krakow, TVP Krakow, Dziennik Polski, Radio TOK FM
Radio Zet, Portal Sgdeczanin, Kronike Beskidzka i inne lokalne media.

3. Na zaproszenie redakcji ,Atest” przedstawiciele OIP w Krakowie wzieli udziat
(jako wyktadowcy) w konferencji ,BHP 3.0 — stosowanie procedur bezpiecznej

pracy na podstawie ryzyka” w Wisle.

WSPOLPRACA Z UCZELNIAMI WYZSZYMI

Kontynuowano wspotprace z Biurem Karier UJ, a w jej ramach zaplanowano
szkolenia dla studentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego. Szkolenia zaplanowano
na oba semestry roku akademickiego, dotychczas przeprowadzono szkolenia
z obszaru radzenia sobie ze stresem w miejscu pracy, legalnosci zatrudnienia

oraz zmian w Kodeksie pracy.

TARGI, STOISKA INFORMACYJNE

Oddziat Panstwowej Inspekcji Pracy w Tarnowie, wraz ze Szkotg Podstawowg
w Gromniku, zorganizowat we wrzesniu 2018 r. dziehn bezpieczenstwa pod
hastem ,BadZmy Bezpieczni”. Celem akcji byto uswiadomienie uczniom
wystepujgcych niebezpieczenstw i zagrozen, z ktorymi spotykac¢ sie mozna na co
dzien w szkole, w pracy i w domu. Podejmowane dziatania popularyzujgce
i promujgce bezpieczne zachowania kierowano do dzieci i mtodziezy, jako
przysztych pracownikdw i przedsiebiorcow. Przy akcji wspdtpracowata
Panstwowa Inspekcja Pracy, Komenda Miejska Strazy Pozarnej, Komenda

Miejska Policji w Tarnowie i jednostki samorzgdu terytorialnego.
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Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie uczestniczyt w Targach Pracy
zorganizowanych przez Grodzki Urzad Pracy w Krakowie ,Majowka z pracg’,
ktore odbyty sie w Tauron Arena Krakéw. W Targach wzieto udziat blisko
100 podmiotéw reprezentujgcych pracodawcow, agencje zatrudnienia, urzedy
pracy, gtébwnie z lokalnego rynku pracy. Stoisko Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie odwiedzaty zaréwno osoby aktualnie poszukujgce pracy, jak rowniez
chcgce uzyska¢ porade prawng w indywidualnych sprawach. Tematami
dominujgcymi w rozmowach byto zawieranie uméw cywilnoprawnych, uméw na
czas okreslony, wynagrodzenia za prace i zatrudniania cudzoziemcow. Stoisko
OIP w Krakowie odwiedzito kilkaset oso6b, ktorym wydano ponad

700 wydawnictw.

Okregowy Inspektorat Pracy w Krakowie wzigt udziat w - organizowanych przez
Biuro Karier Uniwersytetu Jagiellonskiego - Targach Pracy, ktore odbyty sie
6 grudnia 2018 r.w Auditorium Maximum w Krakowie. Na wspdlnie

zorganizowanym stoisku porad udzielali przedstawiciele Inspekcji Pracy i ZUS.
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Dokonujgc podsumowania dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy
w Krakowie pamieta¢ nalezy, ze rok 2018 to przede wszystkim czas inspektoréw
pracy poswiecony kontroli w zakresie zakazu pracy w handlu w niedziele i swieta,
zwalczaniu nielegalnego zatrudnienia w roéznych obszarach gospodarki oraz
kontroli skupionych na egzekwowaniu minimalnej stawki godzinowej. W naszej
dziatalnosci kontrolno-nadzorczej i prewencyjnej skupiliSmy sie réwniez na
poprawnosci zawierania umow cywilnoprawnych i umow terminowych. Okregowy
Inspektorat Pracy w Krakowie wspolnie z Matopolskim Urzedem Wojewodzkim
zorganizowat 15 czerwca 2018 r. konferencje jubileuszowg ,,Od wieku na rzecz
ochrony pracy — PIP w 100-lecie niepodlegtosci Panstwa Polskiego”. W debacie
oprocz historii Inspekcji Pracy poruszono takze istotne dla pracodawcow
problemy zwigzane z zatrudnianiem obcokrajowcéw, co stanowito kontynuacje
zapoczatkowanej w 2017 r. kampanii ,Pracuje legalnie” skierowanej
do cudzoziemcdéw podejmujgcych w Polsce prace oraz zatrudniajgcych
ich pracodawcow. Kampania bedzie kontunuowana jeszcze w kolejnym roku

w formie szkolen, spotkan i porad.

W minionym roku kontynuowalismy rowniez (zainicjowane w 2016 r.) audytowe
»pierwsze kontrole” Panstwowej Inspekcji Pracy. Odwiedzalismy zakfady
jeszcze  niekontrolowane, by przeprowadzi¢ kontrole  kompleksowe,
wyeliminowac istniejgce nieprawidtowosci, udzieli¢ porad i informacji oraz

zapobiec famaniu przepiséw prawa wynikajgcych z ich nieznajomosci.

Inspektorzy pracy prowadzili rowniez intensywne dziatania majgce na celu
ustabilizowanie rynku pracy i utatwienie funkcjonowania na nim zaréwno
pracownikom jak i pracodawcom. Stagd dziatania kontrolne byty Scisle zwigzane

z dziataniami prewencyjnymi w formie szkolen, konkursow i kampanii.

Oceniamy, ze z naszych dziatah coraz czesciej korzystajg pracodawcy, wladze
samorzgdowe, urzedy i organizacje, gdyz tylko wspdlnymi sitami bedziemy
mogli realnie ksztattowaé rynek pracy i stwarza¢ wchodzgcym na rynek pracy

perspektywe aktywnego rozwoju oraz bezpieczne warunki pracy.
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W minionym roku inspektorzy pracy przeprowadzili ponad 5000 kontroli
(oraz 341 kontroli podmiotéw nie bedacych pracodawcami), w tym 2 300

zrealizowano po otrzymaniu skargi lub wniosku o kontrole.

Podczas prowadzonych dziatan inspektorzy pracy spotykali sie najczesciej
Z nieprawidtowosciami z zakresu wyptaty wynagrodzen, legalnosci zatrudnienia,
czasu pracy oraz warunkow pracy. Szczegolng uwage zwraca rosngca liczba

skarg od pracownikow — cudzoziemcow.

Po zmianach przepiséw dotyczacych zatrudniania cudzoziemcéw, kontrole

pracy cudzoziemcow stajg sie wiodacym przedmiotem naszych dziatan.

Prowadzac kontrole obserwowaliSmy naptyw liczby pracownikéw z krajow
osciennych, szczegdlnie z Ukrainy. W celu eliminacji nieprawidtowosci
zwigzanych z nielegalnym zatrudnianiem cudzoziemcéw, kontunuowaliSmy
wspolne dziatania z Matopolskim Urzedem Wojewodzkim, Wojewddzkim

Urzedem Pracy w Krakowie oraz Strazg Graniczna.

O efektywnosci pracy matopolskich inspektorow $Swiadczy¢é mogg kwoty
uzyskane dla pracownikéw na skutek wydanych decyzji ptacowych — w 2018 r.
inspektorzy pracy OIP w Krakowie wydali srodki prawne zobowigzujace
do wyptaty wynagrodzen i innych $wiadczen pienieznych na ponad
11 250 000 zt.

Znaczgce liczby wypadkéw ze skutkiem smiertelnym oraz ciezkich, od wielu lat
odnotowujemy w sektorze budowlanym. Ich Zrodtem stajg sie trudnosci
ekonomiczne matych firm podwykonawczych (mimo korzystnej koniunktury w tej
dziedzinie gospodarki), a to z kolei wptywa na redukcje kosztéw poprawiajgcych
bezpieczne warunki pracy. Stad od kilku juz lat inspektorzy pracy obejmujg
statym nadzorem duze inwestycje budowlane w Matopolsce (mieszkalne, biurowe
i komunikacyjne). Nadal kontynuujemy nadzér nad realizacjg pozostatych
inwestycji budowlanych w ramach tzw. ,krétkich kontroli”, nakierowanych na
bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracujgcych, majgcych na celu

zmniejszenie wypadkowosci w tej branzy.
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Wedtug danych statystycznych GUS Matopolska od kilku lat plasuje sie
w czotéwce ,bezpiecznych regiondow” pod wzgledem wskaznikow

wypadkowych.

W 2019 roku bedziemy kontynuowac¢ upowszechnianie dobrych praktyk podczas
kontroli audytowych, kontrolowa¢ wyptate minimalnej stawki godzinowej
przy umowach zlecenia, kontrolowaC czas pracy w roznych branzach,
a w szczegolnosci w korporacjach, udziela¢ porad prawnych i prowadzi¢
dziatania prewencyjne podnoszgce znajomos$¢ prawa pracy i ograniczajgce
nielegalne zatrudnienie. Szczegdlng uwage zwrocimy na nieprawidtowosci
z zakresu zawierania umow cywilnoprawnych, czasu pracy oraz legalnosci
zatrudnienia. Nie przestaniemy dba¢ o bezpieczne warunki pracy na placach
budow, w zaktadach przemystowych, na budowach infrastruktury kolejowej,
przy pracach lesnych, w kopalniach i obszarach o najwiekszym zagrozeniu.
Czes¢ z tych zadan bedziemy realizowaé¢ przez kolejne 3 lata. Bedziemy
promowa¢ matopolskie zaktady, ktoére w sposob tworczy tgczg organizacje
produkcji z dbatoscig o bezpieczenstwo i warunki pracy poprzez zachecanie
do udzialu w konkursie ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej’,
w dziataniach prewencyjnych ,Zdobagdz dyplom PIP” i ,Prewencja wypadkowa”
oraz w dziataniach edukacyjno-informacyjnych ,Czas pracy kierowcéw a wypadki

drogowe”.

Dziekujgc Wszystkim za wspotprace przy realizacji naszych zadan, zapraszam
do wspétpracy na rzecz ochrony pracy w Matopolsce w 2019 roku — roku
zwigzanym z jubileuszem, realizowanym pod hastem ,,0d wieku na rzecz ochrony

pracy — PIP w 100-lecie niepodlegtosci Panstwa Polskiego”.
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Dane statystyczne z dziatalnosci kontrolno-nadzorczej Panstwowej Inspekcji Pracy w 2018 roku

( wg form wiasnosci )

Zatacznik 4¢

LICZBA

ujawnionych wykroczeh

podjetych érodkéw prawnych

Wyszczegolnienie w tym: : . . zawiadomieh
o [l | v s | st | ey
ogétem objetyc | wnioskach do ? | v przestgpstwach
mandatami s wychowawczymi sadu wychowawczych

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1. |Sektor publiczny* 150 43 12 95 26 5 83 1
ogdtem, w tym wiasnosé:
1. paistwowa 36 16 b 15 11 1 12 1
2. samorzadowa 110 25 7 78 13 4 69 0
3. mieszana 4 2 0 2 2 0 2 0

2. Sektor prywatny? 3 347 1 657 407 1283 1 062 154 1049 48
ogétem, w tym whasnosé:
1. prywatna krajowa 3099 1527 379 1193 973 142 966 41
2. prywatna zagraniczna 102 54 4 44 40 3 42 3
3. prywatna mieszana 146 76 24 46 49 9 41 4
Sekt i

3, ektor _‘_.__munn”< 0 0 0 0 0 0 0 0
zréwnowazony

4. |Nieokreslona wtasnosé 41 20 6 15 16 1 12 0

¥ sektor publi bejmuje podmioty st: 4 twowa, j tek adu terytorialhego oraz z p 4 kapitatu podmiotow sektora publiczne go;
umar.oqvisn.i bejmuje podmioty gospodark A prywatnq krajowa, zagraniczng oraz z a kapitafu podmiotéw sektora prywats

¥ sektor

Y Jmuj

Zrodio: dane PIP

1 migdzy

bl r

i z takim samym

Sci sektora

ip
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